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WPROWADZENIE

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie (KSRR) wyznacza cele polityki regionalnej wobec poszczegélnych terytoriow w
kraju, w tym w szczegdlnosci obszaréw miejskich i wiejskich, oraz definiuje ich relacje w
odniesieniu do innych polityk publicznych o wyraznym terytorialnym ukierunkowaniu.
Dokument ten okresla takze sposéb dziatania podmiotéw publicznych, a w szczegdlnosci
rzadu i samorzadéw wojewodztw dla osiggniecia strategicznych celéw rozwoju kraju.

KSRR taczy na pozor przeciwstawne interesy rozwojowe Polski. Zaréwno te zwigzane ze
wzmacnianiem potencjaléw Kkonkurencyjnych regionow w skali krajowej i
miedzynarodowej jak i te z niedopuszczeniem do nadmiernych i spotecznie oraz
politycznie nieakceptowanych zréznicowan miedzy - i wewnatrz-regionalnych. Z tych
wzgledow KSRR kieruje wysitki na rzecz wzmacniania i wykorzystania endogenicznych
potencjatéw wszystkich terytoriow oraz rozwijania mechanizméw wzmacniajacych
rozprzestrzenianie procesé6w rozwojowych z gtownych o$rodkéw wzrostu
(utozsamianych w KSRR ze stolicami wojewdédztw) na cate obszary wojewo6dztw.

Polityka regionalna nakreslona w KSRR przyczyni sie do budowy tozsamosci
regionalnej i podnoszenia konkurencyjnosci wszystkich regionéw, koncentrujac
swoja uwage na rozwijaniu mechanizméw wzmacniajagcych rozprzestrzenianie
impulséw rozwojowych na obszarze catego kraju, a takze promujgc rowny dostep do
ustug publicznych postrzegany jako czynnik decydujacy o mozliwosciach petnego
uczestniczenia wszystkich mieszkancéw w rozwoju regionow.

KSRR uwzglednia takze dziatania zwiekszajace spodjnos¢ terytorialng, w skali
krajowej i regionalnej, z wykorzystaniem budowy powiagzan funkcjonalnych miedzy
oSrodkami wojewddzkimi a ich otoczeniem regionalnym, aktywnym przeciwdziataniem
marginalizacji najstabiej rozwijajacych sie obszaréw oraz ograniczaniem dysproporcji
rozwojowych miedzy poszczegdlnymi wojewddztwami.

KSRR wprowadza szereg zasadniczych zmian majacych na celu jakosciowe
przeformutowanie dotychczasowego modelu prowadzenie polityk regionalne;j.

Pierwsza z nich jest tzw. ,nowy paradygmat polityki regionalnej”. Oznacza to przede
wszystkim:

e przejscie od tradycyjnej redystrybucji $rodkéw do podejscia zaktadajacego
wzmacnianie i wykorzystanie potencjaléw terytorialnych,

* odejscie od podzialu na polityki inter- i intraregionalng, na rzecz jednej,
wspolnej polityki okreslajacej w odniesieniu do terytorium cele dla
wszystkich podmiotéw publicznych,

* odejscie od modelu kréotkoterminowych, odgdrnie dystrybuowanych dotacji ,dla
najmniej uprzywilejowanych obszarow” do modelu dlugofalowych,
zdecentralizowanych polityk rozwojowych adresowanych do wszystkich
regionow,

e wielosektorowe (horyzontalne) podejscie do dzialan rozwojowych
ukierunkowane terytorialniel,

e odejscie od rozproszonej interwencji do  bardziej selektywnych
(skoncentrowanych) inwestycji?,

1 czyli wprowadzenie systemu integracji i koordynacji polityk publicznych, majacych istotny wptyw terytorialny, z celami polityki
regionalnej okreslonymi dla poszczegdlnych terytoriow,

2 m.n. dzieki zintegrowanym programom dedykowanym obszarom strategicznej interwencji przy zachowaniu integracji
przestrzennej prowadzonej w ramach polityki regionalnej
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e zwiekszenie roli szczebla regionalnego w uruchamianiu proceséw
rozwojowych w systemie wieloszczeblowego zarzadzania,

e zrd0znicowane podejscie do roéznych typow terytoriow (rozumianych
funkcjonalnie)3.

KSRR wprowadza instrumenty stuzace poprawie efektywnosci dziatan zwigzanych z
zarzadzaniem rozwojem na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym przez
odejscie od silnie scentralizowanego modelu sprawowania wtadzy (top-down), na rzecz
wzmocnienia wielopoziomowego systemu zarzadzania (multi-level governance).
Chodzi tu przede wszystkim o:

» zwiekszenie roli samorzadu wojewédztwa, jako kluczowego (obok
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego) podmiotu realizacji polityki regionalnej?,
oraz wzmocnienie partnerskiej wspodlpracy pomiedzy podmiotami
zaangazowanymi w realizacje polityki oraz dopasowanie odpowiedzialno$ci za
zadania publiczne do najbardziej efektywnego poziomu zarzadzania;

* racjonalizacje systemu finansowania polityk publicznych przez ,proces
terytorializacji”> oraz systemu finansowania jednostek samorzadu
terytorialnego;

e wprowadzenie nowego instrumentu koordynacji dziatan ukierunkowanych
terytorialnie - kontraktu terytorialnego.

Kolejne zmiany dotycza samego systemu realizacji, gdzie gtéwnym kryterium jest
zwiekszenie efektywnosci.

* wprowadzenie zasady warunkowosci i mechanizméw Kkonkurencji w
dostepie do sSrodkéw publicznych

e przemodelowanie systemu finansowania polityki regionalnej, (Wieloletni Plan
Finansowy Panstwa i kontrakty terytorialne);.

* skoncentrowanie interwencji polityki regionalnej na wybranych obszarach
tematycznych i przestrzennych_(obszary strategicznej interwencji).

Zmiany te na trwate okre$lajg miejsce i role polityki regionalnej w Polsce oraz
ukierunkowujg definiowanie celow rozwojowych. Warto tutaj podkresli¢, ze jesli same
cele KSRR moga podlega¢ modyfikacji w odpowiedzi na zmieniajace sie
uwarunkowania spoteczne, gospodarcze i przestrzenne to zasady prowadzenia
polityki beda stabilne i trwale. Chodzi tu o zasade koncentracji geograficznej i
tematycznej, zasade partnerstwa i wspotpracy, zasade warunkowoSci, zasade
podejmowania decyzji na podstawie rzetelnych informacji®, zasade zintegrowanego
podejscia terytorialnego’, zasade koordynacji® oraz zasade subsydiarnos$ci, zasade
wieloszczeblowego zarzadzania i zasade zréwnowazonego rozwoju.

3 ktore uwzglednia wielowymiarowo$¢ proceséw rozwojowych i pozwala na prowadzenie polityki dostosowanej do uwarunkowan
spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych wystepujacych w poszczegélnych obszaréow

4 Traktowanego, jako wezel sieci systemu wieloszczeblowego zarzadzania na poziomie regionalnym oraz bedacego gtéwnym
osrodkiem decyzyjnym i koordynacyjnym na tym poziomie

5 majacy na celu ocene efektywnosci i przydatnosci, dla realizacji celéw polityki regionalnej okreslonych w KSRR, mechanizméw
dystrybucyjnych polityk sektorowych oraz instrumentéw finansowych stosowanych przez samorzady terytorialne. W efekcie
zaklada on okre$lenie najbardziej efektywnego poziomu realizacji publicznych zadan rozwojowych i zwiekszenie ilosci $srodkéow
samorzadéw terytorialnych na prowadzenie polityki rozwoju

6 evidence-based policy

7 place-based approach

8 z politykami krajowymi, i innymi instrumentami wsparcia o charakterze terytorialnym, w tym z polityka spéjnosci i innymi
politykami UE
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Gtownym nos$nikiem opisanych wyzej zmian bedzie tzw. kontrakt terytorialny,
traktowany takze jako instrument partnerstwa i koordynacji dziatan ukierunkowanych
terytorialnie.

MIEJSCE KSRR POSROD INNYCH DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

KSRR stanowi jedna z dziewieciu strategii rozwoju?, ktére beda realizowa¢ $rednio i
dtugookresowg strategie rozwoju kraju. Strategie te, jako podstawowe instrumenty
realizacji Sredniookresowej strategii rozwoju kraju beda podlegaty ocenie zgodnosci z
tym dokumentem.

Szczegdlna rola KSRR, jako miedzysektorowej strategii, wskazujacej cele polityki
rozwoju w ukladzie przestrzennym, bedzie polega¢ na integrowaniu i
ukierunkowywaniu terytorialnym interwencji publicznej. Z tego wzgledu KSRR, bedgac
dokumentem o charakterze horyzontalnym, bedzie stanowita kluczowg referencje dla
pozostatych o$miu strategii. Ich projekty beda podlegaty analizie krzyzowej pod katem
zgodnoSci ich zatozen z celami i interwencjami rozwojowymi okreslonymi w KSRR.

Rysunek 1. KSRR jako horyzontalna strategia rozwoju

Dlugookresowa strategia ro;waju kraju

Strategia innowacyjnosci
i-efektywnosci
gospodarki

Strategia rozwoju
transportu

Strategia bezpiecrenistwa | ’ e T
narodowego RP Strategia
BB - IrOWnoWazonego
rozwoju wsi i rolnichwa

Bezpieczefistwo
energetyczne i :
érodowisko Eili Strategia rozwoju
zasobow ludzkich

Strategia rozwoju s e
kapitatu spotecznego |faziaisnzaces Sprawne patistwo

Krajowa strategia rozwoju regionalnego

Zrédto: Opracowanie wtasne MRR.

9 1. Strategia innowacyjnosci i efektywno$ci gospodarki (koordynator - Minister Gospodarki), 2. Strategia rozwoju zasob6éw ludzkich
(koordynator - Minister-cztonek Rady Ministréw, Przewodniczacy Statego Komitetu Rady Ministréw), 3. Strategia rozwoju
transportu (koordynator - Minister Infrastruktury) 4. Bezpieczenstwo energetyczne i $rodowisko (koordynator - Minister
Gospodarki), 5. Sprawne panstwo (koordynator - Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji), 6. Strategia rozwoju kapitatu
spotecznego (koordynator - Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego), 7. Krajowa strategia rozwoju regionalnego - Regiony-
miasta-obszary wiejskie (koordynator - Minister Rozwoju Regionalnego), 8. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej (koordynator - Prezes Rady Ministréw),9. Strategia zrownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa (koordynator - Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi).
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NAJWAZNIEJSZE WYZWANIA POLITYKI REGIONALNE]J DO ROKU 2020

Przedstawione w KSRR wyzwania do roku 2020 tgcza wymiar europejski i krajowy.
Zostaty one okreSlone w oparciu o diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej
przeprowadzong w odniesieniu do réznych skal przestrzennych oraz determinantéw
konkurencyjnos$ci polskich regionéw. Uwzgledniono tutaj réwniez strategiczne
wyzwania dla rozwoju catego kraju sformutowane w dokumencie Polska 203010.

Jak wskazuje ten dokument, w najblizszym czasie oraz perspektywie Kkilkunastu
nadchodzacych lat zaistnieje w Polsce zasadnicza potrzeba prowadzenia polityki
rozwojowej majacej na celu zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki polskiej przez
uruchamianie niewykorzystanych zasobéw pracy, absorpcje i tworzenie innowac;jill,
stymulowanie rozwoju kapitalu spotecznego, zapewnianie odpowiednich warunkéw
technicznychl? oraz instytucjonalnychl3 dla zwiekszania poziomu inwestycji, a takze
wsparcie dla zmian w strukturze wytwarzania PKB4 oraz zatrudnienial®. Taka strategia
rozwojowa oznacza Konieczno$¢ ponownego spojrzenia na polska przestrzen,
problematyke rozwoju regionalnego i polityke regionalng rozumiang, jako
instrument realizacji celéw rozwojowych kraju zdefiniowanych w odniesieniu do
przestrzeni.

Potrzeby szybkiego rozwoju wymagaja skoncentrowania uwagi polityki
regionalnej na optymalnym wykorzystaniu potencjalbw rozwojowych
poszczegolnych regionoéw dla powodzenia strategii ogélnorozwojowej. Stawiane przed
polityka regionalng pytania - jak najlepiej wykorzystac¢ ten potencjatl dla kreowania
wzrostu i zatrudnienia? - koncentrujac sie na zwiekszaniu szans regionéow do
konkurowania w skali europejskiej, jednoczes$nie zapewniajac szanse uczestniczenia w
tych procesach wszystkim mieszkancom kraju, niezaleznie od miejsca zamieszkania,
oraz jak nie dopusci¢ do nadmiernych, nieakceptowalnych spotecznie i politycznie
zréoznicowan? - stanowia najwiekszy i najbardziej strategiczny dylemat polityki
regionalnej w perspektywie kilkunastu najblizszych lat.

Mozna zarysowac zestaw strategicznych wyzwan, na ktére polityka regionalna musi
odpowiedzie¢. Z jednej strony sg to wyzwania o charakterze systemowym (tj. z zakresu
governance), z drugiej za$ o charakterze problemowym?16,

1. Lepsze wykorzystanie potencjatow najwazniejszych obszarow miejskich do
kreowania wzrostu i zatrudnienia oraz stymulowania rozwoju pozostatych
obszaréw.

2. Zapewnienie spdjnosci wewnetrznej kraju. Niedopuszczenie do nadmiernych

zréznicowan przestrzennych.
Zwiekszenie potencjatu do tworzenia, dyfuzji i absorpcji innowacji.

4. Przeciwdziatanie negatywnym trendom demograficznym oraz petniejsze
wykorzystanie zasobow pracy.

5. Poprawa jakoSci zasobdw pracy.

10 Dokument opracowany przez zesp6t autorski pod kierunkiem Szefa Zespotu Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady Ministréw M.
Boniego, KPRM, maj 2009 r.

11 wzmocnienie sektora naukowo-badawczego i jego zwigzkdw z przedsiebiorstwami

12 rozbudowa i modernizacja infrastruktury

13 zmiany w systemie zarzadzania w sektorze publicznym

14w kierunku zwiekszania udziatu sektoréw o wyzszej wartosci dodanej

15 w sektorach bardziej produktywnych

16 Kolejno$¢ wyzwan nie odzwierciedla skali ich wazno$ci dla realizacji polityki regionalne;j.
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6. OdpowiedZ na zmiany klimatyczne i zapewnienie bezpieczenstwa

energetycznego.

7. Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobow przyrodniczych.

8. Wykorzystanie potencjatu kulturowego i turystycznego dla rozwoju
regionalnego.

0. Wspieranie rozwoju kapitatu spotecznego.

10.  Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury transportowej i teleinformatycznej
do wspierania konkurencyjnosci i zapewniajgcej spojnos¢ terytorialng kraju.

11. Podwyzszenie zdolnoSci instytucjonalnej do zarzadzania rozwojem na
poziomie krajowym i regionalnym.

Oddziatywanie przestrzenne wymienionych wyzwan jest asymetryczne. Zatem
poszczegblne wyzwania w zalezno$ci od ich znaczenia dla regionéw i terytoriow
wymagaty beda odpowiednio dobranej interwencji publicznej (zar6wno w ramach
polityki regionalnej jak i w ramach skoordynowanych interwencji polityk sektorowych o
silnym ukierunkowaniu terytorialnym).

WIZJA ROZWOJU REGIONALNEGO

W 2020 roku polskie regiony majq stanowic lepsze miejsce do Zycia dzieki zwiekszeniu
poziomu i jakosci Zycia oraz przez stworzenie takich ram gospodarczo-spotecznych i
instytucjonalnych, ktore zwiekszajq szanse rozwojowe we wszystkich regionach oraz

realizacji aspiracji i mozliwosci zamieszkujqgcych je jednostek i wspélnot lokalnych.

Zawarta w KSRR wizja rozwoju, stanowi wypadkowa dwoch elementow: z jednej
strony, proby odpowiedzi na stojace przed Polska i jej regionami wyzwania
rozwojowe, z drugiej strony, Swiadomosci o koniecznos$ci zmiany paradygmatu
polskiej polityki rozwoju regionalnego. Wybory te wynikaja bezposrednio z analizy
mozliwych Sciezek rozwoju oraz wizji zmodernizowanego na miare XXI w. modelu
rozwoju regionalnego.

Oczekiwanym rezultatem realizacji strategii jest zwiekszenie sily i spdjnosci
gospodarczej i spotecznej regionéw w skali krajowej i europejskiej. Srodkiem do
osiggniecia takiego rezultatu beda dziatania réznorodnej natury dazace do
wzmochienia powigzan gospodarczych, spotecznych i przestrzennych (sieciowaniel?)
oraz samorzadnos$ci (decentralizacja, silniejsze partnerstwo i wtasciwa
subsydiarnos¢). Warto tutaj podkresli¢, ze rola regionoéw i ich wtadz publicznych musi
ewoluowa¢ od zwyklego zarzadcy S$rodkami unijnymi (,szafarz débr”) do
Swiadomego oraz aktywnego planisty i zarzadcy procesow rozwoju regionalnego.

Podsumowujac, w oparciu o powyzsze zatozenia gtéwnym dazeniem bedzie:

* spoOjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna,

* zmniejszenie dystansu rozwojowego od pozostatych regionéw UE,

¢ silna konkurencyjnos$¢ i innowacyjnos¢,

* skutecznos$¢, efektywnos¢ i partnerstwo w realizacji celéw rozwojowych,

17 Stworzenie warunkéw sprzyjajacych sieciowaniu relacji miedzy samorzadem wojewo6dztwa a szeroka gamg parteréow
zaangazowanych w gre o rozwo6j wplynie na zwiekszenie udziatu spotecznosci regionalnej w podejmowaniu decyzji dotyczacych
rozwoju danego regionu. Prowadzi¢ to bedzie do wiekszej identyfikacji spoteczno$ci regionalnej z celami rozwojowymi, a w
konsekwencji do rozwoju kapitalu spotecznego w regionie oraz do ksztaltowania silnej tozsamosci regionalnej. Procesy te
doprowadza do takiej sytuacji, w ktorej rozwdj danego regionu traktowany bedzie jako wspdlne dobro przez spotecznos¢ regionalna.
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e bezpieczenstwo ekologiczne, wysoki poziom i skuteczno$¢ ochrony $rodowiska
oraz zasobdw przyrodniczych.

Kluczowe znaczenie beda tutaj miaty oSrodki miejskiel® traktowane jako wezty sieci
wspotpracy gospodarczej, spotecznej, naukowej, kulturalnej i instytucjonalnej!?, a tym
samym jako osrodki zdolne oddziatywac¢ na rozwéj catego regionu?2?,

Do tego nalezy dotaczy¢ réwniez dziatania uruchomiajace procesy restrukturyzacyjne i
wyrownawcze zapewniajagce wtasciwg - w skali catego kraju - jako$¢ i dostep do
podstawowych ustug publicznych, i to zaré6wno w odniesieniu do obszaréw miejskich
jak i wiejskich, oraz przygranicznych, w tym zwtaszcza Polski wschodniej21.

Takie podej$cie wymagac bedzie:
* usieciowienia proceséw decyzyjnych,
* zwiekszenia koordynacji dziatan i wspotpracy wszystkich uczestnikow gry o
rozwoj,
* oparcia realizacji polityki regionalnej o wspélne standardy,
e wprowadzenia skutecznych mechanizmoéw zarzadzania rozwojem?2,

18 w tym w szczegdlno$ci miasta wojewddzkie

19 dzieki rozwojowi i wspieraniu w tych obszarach funkcji metropolitarnych.

W uktadzie miedzynarodowym najwieksze osrodki miejskie, w tym Warszawa, beda w wiekszym niz dotychczas stopniu
zintegrowane funkcjonalnie z gtdwnymi obszarami metropolitalnymi UE.

20 W ten sposob osrodki wojewddzkie wraz z ich obszarami funkcjonalnymi i obszary pozostajace pod wptywem ich oddziatywania
stanowi¢ bedg zwarta, wewnetrznie zintegrowana przestrzen charakteryzujaca sie wysoka dynamika wzrostu. Do 2020 roku nastgpi
wzmocnienie powigzan funkcjonalnych miedzy najwazniejszymi o$rodkami miejskimi w poszczegélnych regionach a miastami
subregionalnymi i lokalnymi, a takze miedzy miastami i otaczajacymi je obszarami, co pozwoli na rozprzestrzenienie proceséw
rozwojowych na obszary stabiej rozwijajace sie

21 gtéwnie dzieki rozbudowie sieci komunikacyjnej w wojewddztwach oraz zapewnieniu powigzan funkcjonalnych miedzy
najwazniejszymi osrodkami miejskimi

22 Zreformowane ramy instytucjonalno-prawne dziatan prorozwojowych umozliwia petne wykorzystanie i rozwijanie potencjatéw
rozwojowych poszczegélnych obszaréw kraju. Sprawna i efektywna realizacja celdw rozwojowych podniesie wiarygodnosé
instytucji publicznych na poziomie centralnym i regionalnym, co przektadac sie bedzie na zwiekszone zaufanie obywateli do dziatan
rzadu i samorzadéw.
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CEL STRATEGICZNY I CELE POLITYKI REGIONALNE]

Celem strategicznym polityki regionalnej - bedacym jednym z kluczowych
elementéw osiggania celéw rozwoju kraju - jest wzrost, zatrudnienie i spojnos¢ w
horyzoncie dtugookresowym. Jego realizacja wymaga efektywnego wykorzystywania
wtasciwych dla poszczego6lnych region6w lub terytoriéw potencjatéw rozwojowych oraz
wzmocnienia przewag konkurencyjnych przy jednoczesnym usuwaniu barier
rozwojowych?3,

Cel strategiczny obejmuje trzy cele szczegétowe:
1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow (konkurencyjnosc),

2. Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw
problemowych (spdjnos¢),

3. Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (sprawnos¢).

Uktad celow KSRR odzwierciedla podstawowe obszary oddziatywania KSRR do 2020 i
tworzy triade: konkurencyjnos¢ - spdjnos$¢ — sprawnos$¢, opierajaca sie na zatozeniach
przeksztatcenia sposobu mys$lenia o roli polityki regionalnej i jej realizaciji.

Rysunek 2. Triada: konkurencyjnos$¢ - spojnos¢ - sprawnos¢

Zrédto: Opracowanie wtasne MRR.

23 Zgodnie ze stanowiskiem rzadu RP ws. spéjnosci terytorialnej z lutego 2009 r., w ktdorym osigganie spéjnosci terytorialnej
definiowane jest jako proces polegajacy na takim ksztattowaniu przestrzeni UE aby zapewni¢ najlepszy rozwoéj unikalnego
potencjatu poszczegdlnych terytoriow UE dla osiggania celéw rozwojowych UE, w tym spdjnosci spoteczno-gospodarczej, przez
zintegrowane zarzadzanie rozwojem.

Tak sformutowany cel:

¢ wskazuje jednoznacznie na podmiot polityki regionalnej - terytorium, rozumiejac je w sposéb funkcjonalny, rozszerzajac
dotychczasowa koncentracje uwagi na regionie traktowanym jako jednostka administracyjnego podziatu kraju,

e przesadza o widzeniu polityki regionalnej jako dziatania ukierunkowanego na optymalne, z punktu widzenia osiagania celéw
rozwojowych kraju, wykorzystanie zréznicowanych przestrzennie potencjatéw rozwojowych,

+ wskazuje na konieczno$¢ wykorzystania w procesie rozwoju obok czynnikéw endogenicznych takze zasobéw zewnetrznych,

* wskazuje gtéwnych aktoréw polityki regionalnej i przydziela gldéwna role rzadowi i samorzadom wojewo6dzkim w tym procesie,

o okres$la cele polityki regionalnej jako kreowanie na poziomie regionalnym warunkow dla osiagania gtéwnych celow polityki
rozwoju - wzrostu, zatrudnienia i spojnosci (wynikajacych m.in. z wyzwan rozwojowych okreslonych w dokumencie Polska
2030).
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Cel 1 zorientowany na dzialania pro-konkurencyjne |

W trosce o maksymalizacje efektywnoSci

interwencji  polityki  regionalnej - @spomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionév?

adresowany jest do terytoriow 1.1. Wzmacnianie funkgji metropolitainych o$rodkow

cechujacych sie najwieksza zdolnoscig do wojewodzkich i integracja ich obszaréw funkcjonalnych

kreowania wzrostu gospodarczego oraz 1.1.1. Warszawy - stolicy paristwa

dajacych najwigksze szanse osiggniecia 1.1.2. pozostalych osrodkéw wojewddzkich )

oczekiwanego rezultatu w skali _ , — '

miedzynarodowej. Chodzi tu o tzw. 2. Tworzgnle Wa.runlfow dla rozprzestrzeniania procesow
b tratesi . int . rozwojowych i zwiekszania ich absorpcji poza miastami

obszary  strategicznej interwencji wojewodzkimi

polityki  regionalnej, do  ktdrych (1.2.1. Zwigkszanie dostepnosci komunikacyjnej

zaliczcono w  pierwszej  kolejnosci wewnatrz regionéw

najwazniejsze obszary miejskie. 1.2.2. Wspieranie rozwoju i znaczenia miast subregionalnych |

Dziatania do nich skierowane polegaé 12.3. Rozwiiani . . : ;

- ) ‘ .2.3. Rozwijanie potencjatu rozwojowego i absorpcyjnego |
beda na jak najlepszym wykorzystywaniu | obszaréw wiejskich :
ich potencjatow rozwojowych. 1.2.4. Efektywne wykorzystanie w procesach rozwojowych

. . . . L potencjatu specjalizaciji terytorialnej
Powyzszemu nurtowi interwencji
towarzyszy¢ beda dzialania polegajace 1.3. Budowa podstaw konkurencyjnosci wojewddztw
na rozprzestrzenianiu procesow — dziatania tematyczne
rozwojowych do stabiej rozwijajacych sie 1.3.1. Rozwdj kapitatu intelektualnego, \‘
oérodkéw oraz na budowaniu potencjatu WL T AR TR R
absorpcyjnegol. Dziatania te obejmowac {/1.3.2. Wsparcie dla lokalizacji inwestycji zewnetrznych,
beda réwniez wykorzystanie potencjatu / W W SRR ZagrnieanyGh
endogenicznego oSrodkow sub- 1.3.3. Zwiekszanie mozliwo$ci wprowadzania rozwiazan
regionalnych, obszaréw wiejskich oraz RN E e B g
. X ) i instytucje regionalne
innych  obszaréw funkcjonalnych o /

s . s . . 1.3.4. Wspieranie rozwoju instytucji otoczenia biznesu (I0B) J
wyraznej specjalizacji przestrzennej, oraz Y

. L, energii oraz reagowanie na zagrozenia naturalne
na tych terenach, ktore wczes$niej w 2
R : : : .3.6. Wykorzystanie waloréw srodowiska przyrodniczego
mewwlk]}? stopnlu h uczeSthZy*y w oraz potencjatu dziedzictwa kulturowego
procesach rozwojowych. 137, Wspétpraca miedzynarodowa ]
—/

| Wemacnianie funkeji metropolitalnyeh ostodkdw wojewddzkich . MR
i integracis ich obszarow fimkejonalnych -
. Warszawa - stolica pansiwa
. Porostale odvodkl wqic'\\'['ulzkil:

Woemacnianic powigzan pomigdzy ofrodkami migjskimi
w relaggach krajowyeh | migdzynaradowych
2 Tworzenie warunkdw din rozprzesirzeniania procesdw rozwojowych
* i zwickszania ich absorpdji poza odrodkami wojewiddzkinii
:':! W strefach napwigkssego eddaiatywania
* osrodkow wojewddekich

—=  Ma caly Obszar wojewodgtwa
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Cel 2 zorientowany na przeciwdzialanie marginalizacji oraz przezwyciezenie
silnie skoncentrowanych terytorialnie trudnosci rozwojowych

Adresowany do obszaré6w o najstabszych
w skali kraju wskaznikach gospodarczych,
spotecznych, instytucjonalnych oraz
wyposazenia infrastrukturalnegol.

f 0
Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie
marginalizacji obszarow problemowych

| 2.1. Wzmacnianie spojnosci w uktadzie krajowym |

2.2. Wspieranie obszaréw wiejskich o najnizszym poziomie

Cel ten obejmuje wszystkie dziatania , ktore dostepu mieszkaricow do débr i usiug warunkuiacych
przyczyniaja sie do  przyspieszenia mozliwoci rozwojowe

proceséw restrukturyzacyinych i poprawy |2:2.1. Ustugi edukacyjne i szkoleniowe J
dostepu do podstawowych débr i ustug 22.2. Ushugi medyczne )
publicznych  majacych  pierwszorzedne 2.2.3. Ustugi komunikacyjne )

znaczenie rozwojowe w obecnych warunkach

224. Ustugi komunalne i zwiazane z ochrona $rodowiska |
spoteczno-gospodarczych.

225, Ustugi kulturalne )

Warto dodatkowo zauwazy¢, Ze cel ten jest

2.3. Restrukturyzacja i rewitalizacja miast i innych obszaréw

traktowany jako nurt interwencji :
. L - tracacych dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze
warunkujgcy uruchomienie i wykorzystanie
wewnetrznych zasoboéw oraz uruchomienie 2.4. Przezwycigzanie niedogodnosci zwigzanych z potozeniem
lub wspbomaganie istnieiacvch roceséw obszardw przygranicznych, szczegélnie wzdtuz
. p & Jacy p zewnetrznych granic UE
rozwojowych.
2.5. Zwiekszanie dostepnosci transportowej do osrodkow
. . /. - wojewodzkich na obszarach o najnizszej dostepnosci
Wzmacnianie spojnosci \L 14

Zroéznicowania wewnatrzregionalne rozwoju spoteczno-gospodarczego
lloraz PKB per capita podregionéw o najw yzszejinajnizszejw arto$ci PKB pc w w ojew 6dztw ie ($r. 2004-2007)

OfEmE

bardzo duze (3)
$rednie 2)
mate (4)
bardzo mate (7)

Obszary strategicznej interwencji dla zapewniania spdjnosci w wymiarze kraju
Wojew 6dztw a w ktérych PKB pc ($rednia 2004-2007) byta mniejsza niz 80% $r. kr.
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Obszary wiejskie

[l Obszar koncentracji wskaznikéw
wskazujacych najgorszy dostep do ustug publ.

Obszary przygraniczne

v~
Kalinhgrad g WILN " (]

Natezenie probleméw
. niskie .
W sreanie Ludnosé w tys.

v
. wysokie - O
. bardzo wysokie o O \) O

<50 50-75 75-100 100-500 >500

Lipsk

[Chemnitz
-
/ Ob
N SZAry peryvjeryjne
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>
\L o
N r
fe o =
\{~ PR NS e iwano-Frankowsk
AR 3 Koszyce oo
K ie admini ’ Obszar intensywnych dziatan polityki regionalnej
0::23?;: ;ire"j'srl‘('is:}"“w"e dotyczacych wspdlpracy przygranicznej (powiaty)
kibryelstolica leza'w adleglogci ID obszar wspélpracy transgranicznej
[0 stoleczny i wojewodzki do 50 km od granicy Schengen na poziomie podregionow
I powiatowy grodzki ktorych stolice leza w odlegiosci (dot. gléwnie wspdtpracy miast)
i do 50 km od przej$cia granicznego
© powiatowy S
ki kiad h ’ i
O miasta poza granicami kraju 2 Hajami spoeaukiadd Schngen Zagraniczne obszary najbardziej

ktorych stolice sg polozone intensywnej wspotpracy
“# w odleglosci do 50 km
od linii brzegowej M. Battyckiego

o liczbie mieszkancow powyzej 100 tys.

przejéciowe, faczace cechy

roznych typow ] 50 100 km

LAY
oriraws

Kuszyce
Kategorie administracyjne Powiaty charakteryzujace sie usredniong dostepnosci czasowa
osrodkow miejskich samochodem osobowym do o$rodkéw wojewodzkich:
[ stoleczny i wojewodzki ztg (90-120 minut jazdy samochodem)
o powiatowy grodzki 50 100 km

11 o powiatowy l:] bardzo ztg (powyzej 120 minut jazdy samochodem)

PF ©O miasta poza granicami kraju s zasieg 6w 0 najgorszej e $ci czasowej y
PO MO C TE C HN |CZ NA o liczbie mieszkaricow poviyze] 100 tys.
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|Cel 3 zorientowany na kwestie sprawnosci w sferze instytucionalnei\

Zaktada  stworzenie  wlasciwych  warunkéow
instytucjonalno-prawnych dla realizacji dziatan
pro-rozwojowych, w tym w  szczeg6lnosci
ukierunkowanych terytorialnie. Chodzi tu o dziatania
prowadzace do modernizacji systemu zarzadzania
polityka rozwoju w Polsce poprzez: wzmacnianie
wymiaru strategicznego polityki regionalnej,
poprawe jakosci zarzadzania politykami
publicznymi, usprawnienie Kkoordynacji dziatan
rozwojowych, zwiekszenie wspoélpracy miedzy
poszczegdlnymi poziomami wtadz publicznych, a takze
zwiekszenie aktywnos$ci spotecznej w sferze polityki
regionalnej. W ramach tego celu tworzone beda m.in.

(" Tworzenie warunkéw dia skutecznej, efektywnej

i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie

\

| 3.1. Wzmocnienie strategicznego wymiaru polityki regionalnej |

3.2. Poprawa jako$ci zarzadzania politykami publicznymi,

w tym ich wlasciwe ukierunkowanie terytorialne

3.3. Przebudowa i wzmocnienie koordynacji w systemie

wieloszczeblowego zarzadzania

3.4. Wspomaganie budowy kapitatu spolecznego dla rozwoju

regionalnego w oparciu o sieci wspétpracy miedzy
roznymi aktorami polityki regionalnej

J

sieci wspoétpracy pozwalajace na zwiekszenie synergii \
dziatania przez rozwijanie Kkultury kooperacji oraz
stanowigce kuznie innowacyjnych rozwigzan, w tym
instytucjonalnych.
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GLOWNE ZALOZENIA REALIZACJI CELOW

Realizacja celu strategicznego bedzie mozliwa poprzez Kkoncentracje Srodkéow w
obszarach i na dzialaniach, ktore w najwiekszym stopniu beda przyczynialy sie do
realizacji celéow szczegdéltowych. Dotychczasowa realizacja polityki regionalnej i
spojnosci, byla w istotnej cze$ci podporzadkowana dyktatowi przedsiewziec
zorientowanych na dorazne krétkookresowe korzysci, ktére w ograniczonym stopniu
przyczyniaty sie do osiaggniecia celéw zatozonych w dokumentach strategicznych?24.
Skutecznosc¢ realizacji KSRR jest zatem w sposéb oczywisty silnie uzalezniona od jakoSci
projektow. Projekty te musza bezwzglednie stosowa¢ sie do Kkoniecznosci
oddzialywania na dtugofalowy wzrost gospodarczy i zatrudnienia oraz podnoszenia
zdolnos$ci do generowania dochodéw.

Koncentracja

Realizacja KSRR oznacza konieczno$¢ koncentracji interwencji publicznej na
dzialaniach pro-rozwojowych i pro-zatrudnieniowych, ktére umozliwig trwate
zwiekszenie bazy dochodowej na poszczeg6lnych obszarach. W centrum uwagi znajda
sie dziatania pozwalajace na ugruntowanie bazy i zasobéw wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia oraz dla osiggania dochodéw. Filarem tych dziataniem bedzie podejscie
polegajace na wykorzystywaniu potencjatu i zasobow istniejacych oraz powstajacych
przedsiebiorstw?s.

Komplementarnos¢ i spéjnos¢

Ponadto interwencje polityki regionalnej beda takze uwzglednialy koniecznos¢
zagwarantowania komplementarnosci i spojnosci z interwencjami polityk
sektorowych. 26,

Dodatkowos¢

Obecny okres ostabienia koniunktury, lub recesji w przypadku wielu krajow UE,
wskazuje rowniez istote zasady dodatkowosci, tj. nie zastepowania realizacji
projektow finansowanych ze Srodkow krajowych $srodkami wspdélnotowymi. Zasada ta
dotyczy¢ bedzie m.in. inwestycji o charakterze komercyjnym, ktore z zatozenia mogg i
powinny by¢ finansowane ze Zrddet prywatnych (np. baseny), i ktérych wsparcie ze
srodkow publicznych nie ma uzasadnienia w kontekScie przyjetych celéw polityki
regionalne;j.

Podejscie terytorialne

Zgodnie z przyjetym podej$ciem terytorialnym, przyporzadkowanie poszczego6lnych
dziatan wynika¢ bedzie z asymetrycznej presji wyzwan rozwojowych, z kontekstu
szans rozwojowych i analizy problemoéw poszczego6lnych terytoriow.

24 Widoczne sa rowniez przyktady wdrazania projektow, ktére prowadza do znacznego zwiekszenia obcigzen finansowych
beneficjentéw z powodu braku uwzglednienia lub niedoszacowania p6Zniejszych kosztéw utrzymania zrealizowanego projektu czy
tez niepetnego i nieodpowiedniego wykorzystania zbudowanej infrastruktury (np. brak odpowiedniej liczby uzytkownikéw do
korzystania z rozbudowywanej sieci wodociggowej na obszarach o nizszym poziomie rozwoju).

25 tj. np. wsparcie dla infrastruktury prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, infrastruktury dla innowacyjnosci oraz B+R,
zwiekszenie dostepu do finansowania dziatalnosci gospodarczej, itd.

26 BezposSrednie wspieranie przedsiebiorczo$ci bedzie obejmowato jedynie przedsiewziecia przyczyniajace sie do osiaggania celow
Regionalnych Strategii Innowacji, natomiast ogdlne wspieranie przedsiebiorczos$ci zaktada odejscie od bezposrednich dotacji
bezzwrotnych na rzecz wspierania rozwoju i wyKkorzystania tzw. instrumentéw rewolwingowych (fundusze pozyczkowe,
poreczeniowe), przynoszacych zwrot z poniesionych inwestycji i dtugoterminowe korzysci gospodarcze i spoteczne.
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Rysunek 3. Kierunki interwencji w ramach celé6w KSRR

co?
Wykorzystywanie potencjatow silnych, rozprzestrzenianie
potencjatéw do stabszych

DO KOGO?

Terytoria o najwiekszych zdolnosciach do kreowania
wzrostu, mniejsze osrodki miejskie, obszary wiejskie,
obszary funkcjonalne o wyraznej specjalizacji przestrzennej

co?
Przezwyciezenie trudnosci rozwojowych,
przeciwdziatanie marginalizacji najstabiej
rozwijajqcych sie obszaréw

przyspieszenie procesow restrukturyzacyjnych
poprawa dostepu do dobr i ustug publicznych

DO KOGO?
Obszary o najstabszych w skali kraju wskaznikach

co?

Wzmacnianie wymiaru
strategicznego;
poprawa jakosci zarzqdzania;
usprawnienie koordynacji;
zwiekszenie wspotpracy;
zwiekszenie aktywnosci.

Zrédto: Opracowanie wlasne MRR.
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SYSTEM REALIZAC]I

W systemie zarzadzania rozwojem Polski polityka regionalna jako polityka o
charakterze horyzontalnym pelni szczego6lng role stuzac integracji rozproszonych
dotychczas dzialan rozwojowych i ich koncentracji na osigganiu celow
wyznaczonych w odniesieniu do terytoriow. W zwigzku z tym, system realizacji tej
polityki jest tak skonstruowany, by zapewnia¢ spdjnos¢ krajowych polityk publicznych
w wymiarze terytorialnym, jak i regionalnych dziatan rozwojowych w celu zwiekszenia
efektywnosci i skutecznosci ukierunkowanej terytorialnie interwencji panstwa.

KSRR zaktada przeformutowanie dotychczasowego systemu zarzadzania w obszarze
polityki regionalnej w kierunku wiekszego uwzglednienia w procesach rozwojowych
okreslonych ustawowo réznych rél podmiotéw publicznych.

Zmianie ulega rola podmiotéw uczestniczacych dotychczas w realizacji polityki
regionalnej w kierunku wzmocnienia na szczeblu krajowym roli ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego, a na szczeblu regionalnym samorzadu wojewo6dztwa - jako
gtownych osrodkéw decyzyjnych i koordynacyjnych oraz witaczenia w te procesy innych
podmiotéw, majacych wyrazny wptyw na rozwoj regionalny na roznych szczeblach
terytorialnych, w tym podmiotéw spoza sektora publicznego.

Przeformutowanie relacji miedzy tymi podmiotami a innymi uczestnikami proceséw
rozwojowych przez oparcie ich w wiekszym stopniu o zasady partnerstwa i wspotpracy
prowadzi do wiekszego usieciowienia proceséw rozwojowych zachodzacych w ramach
polityki regionalnej przez jej system realizacji. W efekcie system zarzadzania polityki
regionalnej zorganizowany jest w oparciu o zinstytucjonalizowana sie¢ ztozong z
powigzanych elementéw jednego systemu funkcjonujacych na szczeblu europejskim,
krajowym, regionalnym, lokalnym.

Na wszystkich poziomach systemu rozwijane s3 powigzania horyzontalne miedzy
wszystkimi uczestnikami gry o rozwdj. Oznacza to, ze system realizacji KSRR, obok
wilaczenia w proces realizacji polityki regionalnej mozliwie szerokiej reprezentacji
podmiotéw publicznych, tworzy przestrzen dla szerokiej wspotpracy sektora
publicznego z sektorem pozarzadowym i prywatnym w oparciu o zasade partnerstwa,
ktéra gwarantuje wptyw tych podmiotéw na proces tworzenia i wdrazania polityki
regionalne;j.

Rola partneréw w procesach tworzenia i realizacji polityki regionalnej obejmuje udziat
w strategicznej dyskusji na temat celéw, kierunkéw i efektow rozwoju regionalnego,
uczestnictwo w procesie tworzenia strategii i programéw na poziomie regionalnym i
krajowym m.in. przez udzial w konsultacjach dokumentéw strategicznych i operacyjno-
wdrozeniowych, w tym kontraktu terytorialnego oraz udzial w procesach realizacji
polityki regionalnej obejmujacych monitorowanie, ewaluacje, informowanie i
komunikacje oraz wdrazanie dziatan pro-rozwojowych.

W ramach systemu realizacji KSRR tworzone sg narzedzia stuzgce wzmacnianiu
strategicznego wymiaru polityki regionalnej, poprawie jakosci zarzadzania
politykami publicznymi, wzmocnieniu koordynacji horyzontalnej i wertykalnej
oraz budowie kapitatu spotecznego dla rozwoju regionalnego w oparciu o sieci
wspolpracy.

W celu stworzenia odpowiedniej przestrzeni dla wymiany wiedzy, doswiadczen i
informacji stymulujgcej strategiczne myslenie o rozwoju KSRR zaktada wzmocnienie
roli Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju, jako strategicznego forum
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refleksji rzadu nad polityka rozwoju, w tym polityka regionalng. Komitet w zmienionej
formie bedzie odgrywac istotng role w wytyczaniu kierunkéw rozwoju Kkraju, w
monitorowaniu oraz ocenie realizowanych instrumentéow polityki rozwoju, w
decydowaniu o zmianach w funkcjonowaniu mechanizméw zapewniajacych realizacje
polityki regionalnej oraz w wypracowywaniu rekomendacji dotyczacych poprawy
realizacji polityk rozwoju, w tym propozycji modyfikacji dziatan ukierunkowanych
terytorialnie.

Rozwojowi dyskusji strategicznej na poziomie krajowym postuzy Krajowe Forum
Terytorialne (KFT), inicjujace debaty na temat strategicznych kierunkéw i form
rozwoju regionalnego oraz wymiaru przestrzennego polityki rozwoju miedzy réznymi
podmiotami publicznymi i niepublicznymi zaangazowanymi w dziatania na rzecz
rozwoju. Do jego gtdwnych zadan naleze¢ bedzie analiza kluczowych proceséw i zjawisk
majgcych wptyw na polityke regionalng, ocena postepu realizacji polityki regionalnej
oraz skutkow przestrzennych realizacji polityk sektorowych, jak i formutowanie opinii i
rekomendacji w zakresie wymiaru terytorialnego polityk krajowych i UE. Analogicznie
na poziomie regionalnym zarzady wojewo6dztw moga powota¢ Regionalne Forum
Terytorialne (RFT) lub rozszerzy¢ zadania istniejacych juz cial doradczych, w celu
zapewnienia dyskusji strategicznej o kierunkach rozwoju danego regionu oraz
stworzenia platformy wymiany informacji i doSwiadczen miedzy aktorami polityki
regionalnej z terenu wojewo6dztwa.

Wsparciu dyskusji strategicznej prowadzonej w ramach KFT postuza wnioski i
rekomendacje wynikajace ze strategicznych raportow o rozwoju spoteczno-
gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym?’ przygotowywane przez ministra
ds. rozwoju regionalnego oraz analogicznych raportdw opracowywanych przez
samorzady wojewddztw w odniesieniu do danego regionu. Jednocze$nie wprowadza sie
raporty roczne na temat polityki regionalnej i przestrzennej, zawierajace ocene
postepdw realizacji celow polityki regionalnej, okreslonych w KSRR i w ramach
kontraktéw terytorialnych, w tym wnioski w zakresie oceny sposobu funkcjonowania
systemu realizacji polityki regionalnej. Tym samym mozliwe bedzie sprawne i regularne
pozyskiwanie informacji na temat efektywnosci funkcjonowania systemu
instytucjonalnego stuzgcego realizacji polityki regionalnej, co bedzie podstawa do
formutowania propozycji zmian prawnych i organizacyjnych.

Wzmocnieniu wymiaru strategicznego polityki regionalnej postuzy wprowadzenie
systemu strategicznego planowania rozwoju pozwalajgcego na zaprogramowanie
spojnych i komplementarnych dziatan w ramach réznych strategii i programoéow dla
realizacji wspdlnych, $rednio i dtugookresowych celéw strategicznych rozwoju kraju i
regiondw. W tym celu KSRR zmierza do uporzadkowania systemu dokumentow
operacyjno - wdrozeniowych sluzacych realizacji polityki regionalnej i
precyzyjnego zdefiniowania ich roli przy realizacji celow wyznaczonych w odniesieniu
do terytoriow. Po roku 2013 system dokumentéw operacyjno - wdrozeniowych zostanie
zracjonalizowany tak, aby osiggna¢ maksymalng efektywnos$¢ polityki rozwojowe;.
Ponizsza tabela przedstawia podstawowy schemat programéw wdrozeniowych dla
realizacji celow wyznaczonych w KSRR po roku 2013.

27 Zgodnie z art. 35 b ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
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System realizacji celéw KSRR wraz z przyporzadkowanymi instrumentami planistycznymi po roku 2013

Cel 1 Cel 2 \ Cel 3

Ramowe zintegrowane programy regionalne (dla kazdego wojewédztwa) obejmujace
dziatania obecnie wspoétfinansowane w ramach EFRR, EFS, EFRROW, srodkow

krajowych
Plan dziatan na rzecz
K wzmocnienia administracji do
zarzadzania rozwojem
0 Krajowy Program na rzecz Program Operacyjny q ]
0 Konkurencyjnosci Polska Wschodnia Mozliwy horyzontfilny
Program rozwoju
R (badZ program operacyjny)
D wsparcia instytucjonalnego
Y Projekty w ramach réznych
.1 rogramOow: ramowych
N Mozliwy odrebny program Inne programy ziche %owan ch pro V:a}l,méw
A operacyjny dla obszaru realizacji celu 2 -8 1 hyk pros 4
metropolitalnego Warsza i regionainych, komponentow
C 3 £ " ksklf:lrowar;)e na programoéw krajowych celu 1,
J OXTes g{le obszary programow realizacji celu 2
A problemowe (PO PW, EWT, inne)
Programy wspotpracy terytorialnej realizowane w ramach polityki spojnosci i polityk
zewnetrznych

Sektorowe programy operacyjne i programy rozwoju oraz inne programy wdrozeniowe
skoordynowane w procesie kontraktu terytorialnego

Zrédto: Opracowanie wtasne MRR.

Dla poprawy jako$ci zarzadzania politykami publicznymi ukierunkowanymi
terytorialnie niezbedna jest koncentracja procesu realizacji dzialan pro-
rozwojowych na osigganiu rezultatéow, przede wszystkim rzeczowych, przez
zastosowanie odpowiednich mechanizméw wykonawczych. W tym celu KSRR
wprowadza takie mechanizmy wykonawcze stuzace zwiekszaniu efektywnosSci i
skutecznosci polityki regionalnej, jak: warunkowe przekazywanie $rodkéw finansowych
i szersze niz dotychczas wykorzystywanie rezerw efektywnosSciowych.

Celem podwyzszania jakoSci zarzadzania politykami publicznymi zostaje utworzony
system stalego monitorowania i ewaluacji procesé6w rozwoju regionalnego i
efektow polityki regionalnej w postaci obserwatoriow rozwoju terytorialnego,
obejmujacy obserwatorium Krajowe oraz na wzér rozwigzan istniejgcych juz w
niektérych wojewddztwach, sie¢ obserwatoriow regionalnych.

Jednoczes$nie zakitada sie reorganizacje systemu wdrazania dziatan rozwojowych
realizowanych w odniesieniu do terytorium w celu okreslenia najefektywniejszego
podziatu zadan i kompetencji dla realizacji interwencji publicznej na szczeblu krajowym
i regionalnym oraz zapewnienia zblizonej zdolnoSci instytucjonalnej jednostek
sktadajagcych sie na ten system. Postuzy temu proces certyfikacji instytucji
wdrozeniowych przeprowadzany przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego
i samorzady wojewddztw.

Przebudowa systemu koordynacji na szczeblu krajowym i regionalnym pozwoli
dopasowac zakres interwencji planowanej do realizacji w odniesieniu do terytorium.
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Postuzy temu m.in. wspomniany wczes$niej Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju
oraz komitety monitorujgce dziatajgce na szczeblu krajowym i regionalnym.
Jednocze$nie KSRR przewiduje rozszerzenie zadan koordynacyjnych ministra
wtasciwego ds. rozwoju regionalnego.

W celu zapewnienia skutecznoSci i efektywno$ci dziatan podejmowanych w odniesieniu
do terytorium przez roznych aktorow, na réznych poziomach zarzadzania rozwojem
(krajowym, regionalnym oraz lokalnym) system realizacji KSRR zaktada wprowadzenie
mechanizméw koordynacyjnych na szczeblu krajowym i regionalnym. Potrzeba
skutecznej koordynacji wymaga oparcia polityki regionalnej, i szerzej dziatan
ukierunkowanych terytorialnie, o umowe o charakterze cywilnoprawnym, tzw.
kontrakt terytorialny.

Uruchomienie kontraktéw terytorialnych w nowej, zmienionej formule poprzedzone
zostanie przeprowadzeniem przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego przy
wspotpracy z poszczegdlnymi resortami procesu przebudowy systemu dystrybucji
terytorialnej srodkow (tzw. terytorializacji) polegajacego na ocenie efektywnosci i
przydatnos$ci, dla realizacji celow polityki regionalnej okreslonych w KSRR,
mechanizméw dystrybucyjnych polityk sektorowych oraz instrumentéw finansowych
stosowanych przez samorzady terytorialne i inne podmioty publiczne dziatajace na
réznych poziomach zarzadzania. Zapewni to, zgodnie z zasada subsydiarnosci, ustalenie
najbardziej efektywnego poziomu wdrozenia dziatan polityki regionalnej i pomoze
dopei¢ decentralizacje.

Budowaniu kapitalu spolecznego dla rozwoju stuzy usieciowienie proceséw
zwigzanych z realizacja dziatan prorozwojowych przez tworzenie formalnych i
nieformalnych powigzan miedzy r6znymi podmiotami zaangazowanymi w dziatania na
rzecz rozwoju, umiejscowionymi na réznych szczeblach zarzadzania polityka rozwoju, w
tym regionalng - europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym, w celu zapewnienia
wspotpracy, koordynacji dziatan 1 przepltywu informacji miedzy wszystkimi
uczestnikami gry o rozwo;j.

Wsparciem dla budowy zaufania i partnerstwa bedzie rowniez zwiekszenie przeptywu
informacji miedzy aktorami polityki regionalnej, zar6wno w relacjach krajowych na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, jak i miedzynarodowych przez tworzenie
platform dyskusji, systemu przekazywania informaciji i ,,dobrych praktyk” oraz kanatéw
wymiany wiedzy, doswiadczen, pomystéw i koncepcji na temat rozwoju regionalnego.

Zgodnie z zatozeniami KSRR gtéwne podmioty rozwoju regionalnego beda promowac
innowacyjno$¢ rozwigzan i eksperymentowanie w procesach rozwojowych zapewniajac
odpowiednie bodZce uczestnikom proceséw rozwojowych dla poszukiwania

i wdrazania nowych rozwigzan instytucjonalnych. Dodatkowo promowane beda
dziatania z zakresu ,eksperymentalizmu instytucjonalnego” wptywajace na podniesienie
zdolno$ci administracyjnej do zarzadzania rozwojem. W zakresie budowy kapitatu
spotecznego KSRR

Usieciowienie proceséw rozwojowych sprzyja réwniez procesowi uczenia sie,
niezbednego dla zapewnienia ditugofalowego powodzenia proceséw rozwojowych,
ktoérego podstawa jest umiejetne wykorzystanie wynikdw procesu ewaluacji oraz
umiejetne zarzadzanie wiedza.
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RAMY FINANSOWE

Wielopoziomowy, partnerski system planowania i realizacji polityki regionalnej
wprowadzony przez KSRR zwieksza liczbe podmiotéw publicznych, ktorych Srodki
moga by¢ wykorzystywane dla realizacji celéw polityki regionalnej w sposdb
bezposredni - jako element kontraktow terytorialnych lub posredni - jako element
programéw sektorowych, ktérych instrumenty sg koordynowane dla osiggniecia celow
rozwoju wyznaczonych w odniesieniu do terytorium. W zwigzku z tym liczba Zr6det
finansowania polityki regionalnej ulegnie znacznemu zwiekszeniu.

Budzet panstwa bedzie uczestniczyt w realizacji celow KSRR jako Zrédto finansowania
programéw uruchamianych przez MRR, programéw wspoétpracy terytorialnej
realizowanych w ramach polityki spdjnosci UE i polityk zewnetrznych, a takze jako
zrédto wspoétfinansowania dla programoéw zarzadzanych na szczeblu regionalnym, a
takze jako zZrodto wspotfinansowania realizacji programoéw sektorowych i innych
programdéw finansowanych ze Zrodet krajowych, ktére beda koordynowane dla
osiagniecia celéw kontraktéw terytorialnych.

Srodki pochodzace z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego beda z jednej strony
zapewnialy niezbedne wspoétfinansowanie projektow w ramach programéw
operacyjnych wspotfinansowanych przez UE, a z drugiej uczestniczyly w realizacji
innych programoéw finansowanych ze Zrédet krajowych objetych kontraktem
terytorialnym.

Srodki prywatne za pomoca ktérych mozna realizowa¢ cele rozwojowe przy realizacji
KSRR powinny odgrywa¢ rosnacg role. Wyraznie wzrasta¢ powinna réwniez rola
funduszy pozyczkowych, gwarancji i poreczen kredytowych oraz oferta innych ustug
finansowych ze strony bankoéw. Coraz wieksze znaczenie musi mie¢ upowszechnianie
mechanizmoéw i form partnerstwa publiczno-prywatnego.

Ze wzgledu na zréznicowane mozliwosci pozyskania srodkéw na polityke regionalng
(zdeterminowane przede wszystkim dostepem Srodkéw europejskich) realizacje KSRR
mozna podzieli¢ na dwa etapy.

I etap - do 2013 roku

Do roku 2013 gtéwnym Zrodtem finansowania polityki regionalnej pozostang srodki UE
(w ramach polityki spdjnosci UE oraz na realizacje celéw okreslonych terytorialnie takie
jak np. wsparcie dla rozwoju obszaréw wiejskich w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej).
Dla realizacji celéw KSRR wykorzystywane moga by¢ takze inne $rodki finansowe
pochodzace ze Zrédet zagranicznych, m.in. z kredytéw pochodzacych z Europejskiego
Banku Inwestycyjnego. Zaréwno $rodki wspdlnotowe, jak i srodki pochodzace z innych
Zrédet zagranicznych sa wspoétfinansowane $rodkami krajowymi, pochodzacymi z
budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadéw terytorialnych oraz ze S$rodkéw
prywatnych.

Zaktada sie, Ze w trakcie tego etapu nastgpi niezbedne zidentyfikowanie oraz
oszacowanie kwot srodkéw przeznaczonych na realizacje KSRR, pozostajacych w gestii
ministréw odpowiadajacych za poszczegélne dziatania horyzontalne oraz w gestii
wilasciwych agencji i funduszy. Umozliwi to koordynacje i koncentracje dziatan
podejmowanych w ramach polityki regionalnej (zgodnie z celem 3 KSRR) w drugim
etapie. Wg wstepnych szacunkéw w wyniku ,terytorializacji” polityk sektorowych
mozliwe bedzie wiaczenie w nurt polityki regionalnej Sredniorocznie ok. 3-5 mld
ztotych.
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Il etap - po 2013 roku

Zaktada sie, ze suma $Srodkéw wydatkowanych przez budzet UE, budzet panstwa i inne
podmioty publiczne (w tym samorzady terytorialne) na realizacje celow KSRR bedzie
wynosita pod koniec 2013 roku nie mniej niz 3% PKB krajowego w roku 2008.
W wymiarze finansowym oznacza to Sredniorocznie ok. 34 mld zt. Szacuje sie, Ze z tego
ok. 24 mld zt Sredniorocznie bedzie pochodzito ze srodkéw UE. Reszte stanowic¢ bedzie
udziat podmiotéw publicznych.

Lacznie, co najmniej 70% Srodkdw w ramach polityki regionalnej przeznaczonych
zostanie na realizacje programow regionalnych w ramach KSRR. Na programy krajowe
realizowane w ramach KSRR i zarzadzane przez MRR po roku 2013 zostanie
przeznaczonych ok. 20% Srodkow. Wielko$¢ wsparcia bedzie uzalezniona od stopnia
natezenia problemoéw spoteczno-gospodarczych

Podziat Srodkéw finansowych na cele KSRR oparty jest o nastepujace zatozenia:

* najwiecej Srodkow, tj. ok. 63% (w tym pochodzacych z UE) przeznaczonych
zostanie na realizacje dziatan stuzacych rozwijaniu konkurencyjnosci polskich
regionow w ramach cele 1 KSRR,

* 30% przeznaczonych zostanie na realizacje celu 2 KSRR - wsparcie dziatan
wyrownawczych skierowanych an obszary problemowe,

* najnizszy poziom wsparcia ogélnej puli Srodkow na polityke regionalng bedzie
udziatem celu 3 KSRR zmierzajagcego do tworzenia warunkoéw dla realizacji
dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (ok. 7%).
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