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Budynek mieszkalny jednorodzinny

Definicja powierzchni catkowitej zabudowy

Pojecie "remontu”

W orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjeto, ze remont to przywrdcenie stanu technicznego i
uzytkowego $rodka trwatego. Moze by¢ on potgczony z wymiang zuzytych czesci, pod warunkiem, ze
w toku tej wymiany nie dojdzie do zmiany charakteru i funkcji tego srodka trwatego, a wykonywane
prace z tym zwigzane sg wynikiem jego zuzycia w toku eksploatacji. Powyzsze zostato potwierdzone
wyrokami sagdowymi NSA z 14 stycznia 1998 r., sygn. akt. SA/Sz 119/97 oraz NSA z 27 czerwca 2001r.,
sygn. akt ISA/Gd2487/98.

Budowa toru gokartowego lub quadowego jako inwestycja
mogaca pogorszyc stan srodowiska

Zgodnie z §3 usyt.1 pkt 74 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 71 z pdzn.zm.)
do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywaé na Srodowisko zalicza sie tory
wyscigowe lub prébne dla pojazdéw mechanicznych. W kwestii kwalifikacji toru gokartowego i
quadowego nalezy wskazac, iz w swietle § 3 ust. 1 pkt 74 rozporzadzenia 00S tory wyscigowe lub
probne dla pojazdéw mechanicznych stanowig przedsiewziecia mogace potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz przepis ten stanowi transpozycje pkt
11 lit.a zatacznika Il dyrektywy EIA, ktory dotyczy statych toréw wyscigowych i toréw stuzacych
jazdom prébnym dla pojazdéw mechanicznych (interpretacja GDOS
https://www.gdos.gov.pl/files/artykuly/5437/Zbi%C3%B3r-interpretacji-przepis%C3%B3w---Zakres-gos
podarki-odpadami_icon.pdf)

Kiedy wykonanie toru ziemnego dla quadow wymaga
pozwolenia na budowe

Tor ziemny dla quaddw stanowi budowle ziemna, ktérej wykonanie wymaga uprzedniego uzyskania
pozwolenia na budowe, w drodze decyzji. Prowadzenie tej budowy bez pozwolenia na budowe
powoduje koniecznos¢ wszczecia przez wtasciwy organ nadzoru budowlanego postepowania w trybie
art. 48 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane - dalej u.p.b. Ponadto, inwestor powinien byt
wczesniej uzyskac decyzje o warunkach zabudowy, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 oraz art. 59
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - dalej u.p.z.p.

Roboty ziemne, ktére nie zmierzaja do wykonania budowli ziemnej, pozostajg poza reglamentacjg
przepis6w pr. bud., a tym samym nie wymagajg pozwolenia na budowe ani zgtoszenia. Zgodnie z
wyrokiem Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 20 lutego 2014 r., Il SA/Bk
1190/13, LEX nr 1512845, ,,wykonywanie robét ziemnych zwigzanych z niwelacjg terenu nie podlega,
co do zasady, rezimowi prawa budowlanego i rozplantowanie ziemi nie moze by¢ uznane za roboty
budowlane”.

Od prowadzenia robét ziemnych nalezy jednak odrézni¢ budowe budowli ziemnej. Ustawodawca w
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okreslonej przepisem art. 3 pkt 3 pr. bud. definicji budowli, wymieniajac w sposéb przyktadowy
rodzaje budowli, wskazat wprost na budowle ziemne. W mysl art. 3 pkt 1 lit. b pr. bud., budowla w
rozumieniu art. 3 pkt 3 pr. bud. jest obiektem budowlanym.

W art. 3 pkt 6 u.p.b. ,budowe” zdefiniowano jako wykonywanie obiektu budowlanego (czyli m.in.
budowli) w okreslonym miejscu, a takze jego odbudowe, rozbudowe i nadbudowe. Pojecie budowy
miesci sie w szerszym pojeciu robdt budowlanych (art. 3 pkt 7 u.p.b.).

Zgodnie z zasada okreSlong w art. 28 ust. 1 u.p.b., roboty budowlane mozna rozpocza¢ jedynie na
podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe, z zastrzezeniem art. 29-31. W art. 29 pr. bud.
wymieniono enumeratywnie rodzaje budéw i robét budowlanych, ktére, w ramach wyjatku od zasady
wskazanej przepisem art. 28 ust. 1 pr. bud., podlegaja jedynie koniecznosci zgtoszenia wtasciwemu
organowi.

W katalogu tym ustawodawca nie wymienit budowli ziemnych, co oznacza, ze budowa budowli
ziemnej wymaga uzyskania pozwolenia na budowe, w drodze decyzji. Nalezy zauwazy¢, ze budowla
ziemna nie zostata na gruncie przepiséw pr. bud. scharakteryzowana.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych podkresla sie jednak, ze budowla ziemna jako obiekt
budowlany powinna, w mysl art. 3 pkt 1 lit. b pr. bud., stanowi¢ catos$¢ techniczno-budowlang o
okreslonej konstrukgji i funkcji, przy czym budowla ziemna nie musi by¢ wyposazona w dodatkowe
instalacje i urzadzenia.

Aby obiekt miat cechy budowli ziemnej z jednej strony powinien by¢ wykonany z ziemi, zas z drugiej
musi stanowi¢ pewng techniczno-uzytkowa catos¢ (por. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 20 lutego
2014 r., Il SA/Bk 1190/13, LEX nr 1512845; wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 kwietnia 2011 r., VIl
SA/Wa 2164/10, LEX nr 996674; wyrok NSA z dnia 1 lutego 2007 r., Il OSK 813/06, ONSAiIWSA
2007/6/133).

Tor ziemny dla quaddw, czyli czterokotowych motocykli o przeznaczeniu sportowym i rekreacyjnym,
jest rodzajem toru motocrossowego - uksztattowanego z ziemi, piasku, gliny etc. W wyroku z dnia 14
kwietnia 2011 r., sygn.. akt VIl SA/Wa 2164/10, LEX nr 996674, Wojewddzki Sad Administracyjny w
Warszawie zauwazyt, ze ,wykonanie 10 sztuk wzniesien i 10 zagtebien w stosunku do statego terenu
wtasnej dziatki i wykorzystanie tak uksztattowanego terenu jako toru motocrossowego jest
wykonaniem budowli ziemnej w rozumieniu art. 3 pkt 3 pr. bud.”.

Odpowiedzialnos¢ projektanta za btedy w projekcie

Odpowiedzialnos¢ karna W przypadku zaistnienia katastrofy budowlanej lub innego zdarzenia,
ktére znajduje odzwierciedlenie w przepisach prawa karnego materialnego, a ktére powstaty w wyniku
bteddw projektowych, a wina za btedy nie budzi watpliwosci, projektant moze zosta¢ pociggniety do
odpowiedzialnosci karnej. Zgodnie bowiem z art. 163 par. 1 pkt. 2 kodeksu karnego kto sprowadza
zdarzenie, ktore zagraza zyciu lub zdrowiu wielu 0séb albo mieniu w wielkich rozmiarach, majace
posta¢ zawalenia sie budowli, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. Przestepstwo
moze zostac réwniez popetnione nieumysinie, a wiec popetnienie btedu przez projektant nie musi by¢
objete zamiarem sprowadzenia katastrofy. Ponad to, gdy skutkiem takiego zdarzenia jest Smier¢
cztowieka lub ciezki uszczerbek na zdrowiu wielu 0séb, w gre wchodzi surowsza kara.

Odpowiedzialnos¢ cywilna Projektant odpowiada za projekt. Podejmujac sie sporzadzenia projektu
budowlanego, na podstawie ktérego obiekt ma zosta¢ wybudowany, projektant zobowigzuje sie wobec
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zamawiajgcego/inwestora, do jego stworzenia w sposdb prawidtowy, pozbawiony wad, zgodny z
zasadami projektowania, normami oraz przepisami prawa. Takie zobowigzanie wynika z umowy, ale
réwniez z oswiadczenia, ktére projektant sktada na potrzeby postepowania administracyjnego (wymag
z prawa budowlanego). Wadliwos¢ projektu, przejawiajgca sie w postaci btedéw, nieprawidtowosci i
niezgodnosci z normami, czy zasadami projektowania i budownictwa, to potencjalna odpowiedzialnos¢
projektanta. Oznacza ona bowiem, ze projektant nienalezycie wykonat zobowigzanie umowne.

Jesli w zwigzku z taka sytuacja zamawiajgcy/inwestor poniesie szkode, to miedzy innymi projektant
bedzie zobowigzany do jej naprawienia. Szkoda moze przybrad przerézna postaé, nawet koniecznos¢
pokrycia kosztéw rozebrania i ponownej budowy danego obiektu. Odpowiedzialnos¢ opierad sie bedzie
na art. 471 kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym dtuznik obowigzany jest do naprawienia szkody
wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, chyba ze niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie jest nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi.

Nalezy tu zwréci¢ uwage ,ze zgodnie z art. 651 kodeksu cywilnego, do wykonawcy robét nalezy
niezwtoczne zawiadomienie inwestora o wadach dokumentacji projektowej, o ile nie nadaje sie ona do
prawidtowego wykonania robét (,Jezeli dostarczona przez inwestora dokumentacja, teren budowy,
maszyny lub urzadzenia nie nadajg sie do prawidtowego wykonania robét albo jezeli zajdg inne
okolicznosci, ktére moga przeszkodzi¢ prawidtowemu wykonaniu robét, wykonawca powinien
niezwtocznie zawiadomi¢ o tym inwestora.”). Brak takiego zawiadomienia, a nastepnie zawiadomienia
projektanta przez inwestora o wadach projektu stwierdzonych przy realizacji rob6t w oparciu o ten
projekt, zwalnia projektanta od odpowiedzialnosci za te wady.

Odpowiedzialnos¢ zawodowa Zgodnie z art. 95 prawa budowlanego odpowiedzialnosci zawodowej
w budownictwie podlegajg osoby wykonujgce samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, ktére:
1) dopuscity sie wystepkdw lub wykroczen, okreslonych ustawg; 2) zostaty ukarane w zwigzku z
wykonywaniem samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie; 3) wskutek razacych btedéw lub
zaniedban, spowodowaty zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczehstwa mienia lub Srodowiska
albo znaczne szkody materialne; 4) nie spetniajg lub spetniajg niedbale swoje obowigzki; 5) uchylaja
sie od podjecia nadzoru autorskiego lub wykonujg niedbale obowigzki wynikajgce z petnienia tego
nadzoru.

Kompetencje organéw w sprawach dotyczacych budowy
tymczasowych obiektéw budowlanych na terenie leSnym bez
wymaganego zgtoszenia

Powiatowy Inspektor nadzoru Budowlanego 1. zgodnie z Art.83 ust.1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 .
Prawo budowlane (t.j. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1332 z pdzniejszymi zmianami) do wiasciwosci
Powiatowego inspektora nadzoru budowlanego, jako organu pierwszej instancji, naleza zadania i
kompetencje, o ktérych mowa m.in. w Art.49b ustawy. 2. zgodnie z Art. 49b ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (t.j. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1332 z pdzniejszymi zmianami) organ nadzoru
budowlanego nakazuje, z zastrzezeniem ust. 2, w drodze decyzji, rozbiérke obiektu budowlanego
wybudowanego bez wymaganego zgtoszenia albo pomimo wniesienia sprzeciwu do tego zgtoszenia.
3. Zgodnie z Art. 90 ustawy - kto, w przypadkach okreslonych w art.49b wykonuje roboty budowlane,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Dodatkowo
zgodnie z Art.93 pkt 1 ustawy kto przy projektowaniu lub wykonywaniu rob6t budowlanych w sposéb
razacy nie przestrzega przepiséw art. 5 ust. 1-2b (w tym techniczno-budowlanych) podlega karze
grzywny. 4. Uprawnienie PINB do naktadania grzywny w drodze mandatu z art.93 ustawy - Prawo
budowlane okresla § 2 Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie nadania pracownikom
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organéw nadzoru budowlanego uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego z dnia
16 pazdziernika 2002 r. (Dz.U. Nr 174, poz. 1423)

Policja i straz gminna 1.Zgodnie z Art. 157 § 1 i § 2 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen
(t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 1094 z p6zn.zm.) kto wbrew zgdaniu osoby uprawnionej nie opuszcza lasu,
pola, ogrodu, pastwiska, tgki lub grobli, podlega karze grzywny do 500 ztotych lub karze nagany.
Sciganie nastepuje na zadanie pokrzywdzonego. 2.Do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego za wykroczenia okreSlone w Art. 157 § 1 Kodeksu wykroczen uprawnieni sg: - straznicy strazy
gminnych na podstawie § 2 ust.1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktére straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz.U. Nr 208, poz. 2026 z p6zn. zmianami); -
funkcjonariusze Policji na podstawie Art. 95 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2016 r. § 1 Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1713 z p6zn. zm.),

OBOWIAZKI WLASCICIELA LUB ZARZADCY BUDYNKU W
ZAKRESIE KONTROLI JEGO STANU TECHNICZNEGO

1.Kontrola okresowa 1 raz na rok w zakresie okreSlonym w Art.62 ust.1 ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2016 r. p0z.290 z pdzn. zmianami), 2.Kontrola okresowa , co
najmniej raz na 5 lat w zakresie okreslonym w Art.62 ust.2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane, 3.Kontrola okresowa , w zakresie okreslonym w Art.62 ust.3 ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. Prawo budowlane co najmniej dwa razy w roku, w terminach do 31 maja oraz do 30 listopada, w
przypadku budynkéw o powierzchni zabudowy przekraczajgcej 2000 m2 oraz innych obiektéw
budowlanych o powierzchni dachu przekraczajacej 1000 m2 4.Kontrola bezpiecznego
uzytkowania obiektu w zakresie okreslonym w Art.62 ust.4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane kazdorazowo w przypadku wystapienia czynnikéw zewnetrznych odziatywujgcych na
obiekt, zwigzanych z dziataniem cztowieka lub sit natury, takich jak: wytadowania atmosferyczne,
wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, osuwiska ziemi, zjawiska lodowe
na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, pozary lub powodzie, w wyniku ktérych
nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposrednie zagrozenie takim uszkodzeniem,
mogace spowodowad zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczehstwa mienia lub srodowiska,
5.Kontrola w zakresie okreslonym w Art.62 ust.4a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane w
terminie 3 dni od zgtoszenia w przypadku zgtoszenia przez osoby zamieszkujgce lokal mieszkalny
znajdujacy sie w obiekcie budowlanym o dokonaniu nieuzasadnionych wzgledami technicznymi lub
uzytkowymi ingerencji lub naruszen powodujacych zagrozenie normalnej eksploatacji budynku,
6.Kontrola na zadanie PINB w zakresie okreslonym w Art.62 ust.3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane 7.Ekspertyza stanu technicznego obiektu lub jego czesci na zadanie PINB
w zakresie okreslonym w Art.62 ust.3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane

Ekspertyza stanu technicznego budynku lub jego czesci

Nie ma ustawowej definicji ekspertyzy technicznej. Opis dokumentu znalez¢ mozna w opisie
aktualnych standardéw przyjmowanych przez stowarzyszenia zawodowe inzynieréw budownictwa.
Przyktadowo Matopolska Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa w Krakowie w przyjetych przez nig
»Standardach dotyczacych Opinii i Ekspertyz Technicznych w Budownictwie” definiuje opinie i
ekspertyzy techniczne w sposéb nastepujacy:
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Opinia techniczna - opisuje stan przedmiotu opinii i zalecenia dot. dalszego z nim postepowania.
Opinia techniczna okresla, analizuje i interpretuje stan projektowy lub rzeczywisty obiektu
budowlanego, albo jego elementéw i formutuje wnioski dot. dalszych zamierzeh w odniesieniu do
przedmiotowego obiektu. Wnioskiem opinii moze by¢ np. konieczno$¢ opracowania ekspertyzy.
Wiodacym celem opinii jest ocena analizowanego stanu na tle obowigzujacych przepiséw prawnych i
technicznych.

Ekspertyza techniczna - okresla stan przedmiotu ekspertyzy oraz przyczyny i srodki zaradcze.
Ekspertyza techniczna to studium przyczynowo - skutkowe stanu lub zdarzenia technicznego obiektu.
Analizuje zdarzenie opierajac sie o rzeczywisty stan obiektu i jego elementéw sktadowych. Zawiera
dokumentacje i ocene zjawisk zdarzen i proceséw zachodzacych w czasie realizacji lub uzytkowania
obiektu budowlanego. Obejmuje systematyke oraz inwentaryzacje uszkodzen i niezbedne badania
elementdéw i materiatéw. Zawiera analize obliczeniowq, ocene rozwigzah technologicznych i okresla
zwigzki przyczynowo-skutkowe ocenianego zdarzenia. Formutuje wnioski stanowigce podstawe do
ustalenia dalszego postepowania z przedmiotem ekspertyzy.

W obecnym stanie prawnym brak jest jednolitego okreslenia, kto wedtug ustawy - Prawo
budowlane moze wykonac ekspertyze techniczna. Ustawa jak i praktycznie kazdy akt
wykonawczy do niej ustalajg wtasne zasady. MOwi sie o: - osobach posiadajgcych uprawnienia
budowlane w odpowiedniej specjalnosci, - osobach posiadajacych uprawnienia budowlane bez
ograniczen w odpowiedniej specjalnosci, - rzeczoznawcach budowlanych albo jednostkach badawczo-
rozwojowych badz uczelniach posiadajgcych kompetencje do prowadzenia badah naukowych i prac
rozwojowych dotyczacych budownictwa, - rzeczoznawcach budowlanych, - osobach posiadajgcych
uprawnienia budowlane w specjalnosci odpowiadajacej zakresowi ekspertyzy, - wtasciwych instytutéw
badawczych, - uprawnionych projektantach, lub w ogdle nie wskazuje sie , kto jest uprawniony do
wykonania opinii/ekspertyzy.

Brak jednolitosci w tym zakresie jak réwniez w zakresie podstaw prawnych powotywania
rzeczoznawcoéw budowlanych powoduje znaczne trudnosci w pracy zaréwno organéw administracji
architektoniczno-budowlanej, jak i sgdownictwa administracyjnego, powszechnego czy wreszcie
inwestoréw.

Rodzaje ekspertyz

1. Ekspertyza stanu technicznego obiektu lub jego czesci na zadanie PINB w zakresie
okreslonym w Art.62 ust.3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, 2. Ekspertyza na
potrzeby zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci (Art.71 ust.2 pkt
5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane), 3. Ekspertyza dotyczaca katastrofy
budowlanej (Art.78 ust.2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane), 4. Ekspertyza w razie
powstania uzasadnionych watpliwosci co do jakosci wyrobéw budowlanych lub robét
budowlanych, a takze stanu technicznego obiektu budowlanego (Art.81c ust.2 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane), 5. Ekspertyza przed wydaniem decyzji o nakazie rozbiorki
obiektu budowlanego (§ 2 pkt.2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw i trybu
postepowania w sprawach rozbidrek nieuzytkowanych lub niewykonczonych obiektéw budowlanych z
dnia 30 sierpnia 2004 r. (Dz.U. Nr 198, poz. 2043)), 6. Ekspertyza w sprawie lokali, w ktorym
maja by¢ prowadzone zajecia w ramach punktu lub zespotu przedszkolnego (§ 3 ust.1
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie rodzajéw innych form wychowania
przedszkolnego, warunkdéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania z dnia 31
sierpnia 2010 r. (Dz.U. Nr 161, poz. 1080), 7. Ekspertyza wykonywana w przypadku
stwierdzenia zniszczen i uszkodzen betonowych elementéw budowli morskiej w toku

Wiki teba - http://wiki.leba.eu/



Last update: 2019/08/08 12:20 infrastruktura:prawo_budowlane http://wiki.leba.eu/infrastruktura/prawo_budowlane?rev=1565259645

przeprowadzonej kontroli, stanowigcych zagrozenie dla ludzi, jednostek ptywajgcych lub statecznosci
konstrukg;ji (§ 15 ust.1 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej w sprawie warunkéw
technicznych uzytkowania oraz szczegétowego zakresu kontroli morskich budowli hydrotechnicznych
z dnia 23 pazdziernika 2006 r. (Dz.U. Nr 206, poz. 1516)), 8. Ekspertyza dla celéw nadbudowy,
rozbudowy, przebudowy i zmianie sposobu uzytkowania istniejacych budowli rolniczych (§
2a Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budowle rolnicze i ich usytuowanie z dnia 7 pazdziernika 1997 r. (t.j. Dz.U.
z 2014 r. poz. 81 z pdézn.zm.)), 9. Ekspertyza w zwiazku z odbudowa, przebudowa, rozbudowa,
nadbudowa, dobudowa, remontem, modernizacja, adaptacja i zmiana sposobu
uzytkowania istniejacych budowli morskich albo ich czesci(§ 4 ust. 2 Rozporzagdzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 1 czerwca 1998 r. (Dz.U. Nr 101, poz. 645)), 10. Ekspertyza
dot. zmiany sposobu uzytkowania catosci lub czesci istniejacych budowli morskich (§ 4 ust.
2 Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 1 czerwca 1998 r. (Dz.U. Nr 101,
poz. 645)), 11. Ekspertyza na potrzeby nadbudowy, rozbudowy, przebudowy i zmiany
sposobu uzytkowania budynkéw o p.u. ponizej 1000 m2 (§ 2 ust.1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 1422 ze zm.) 12. Ekspertyza dot.
odlegtosci zbiornikow bezodptywowych na nieczystosci ciekte i kompostownikéow o
pojemnosci powyzej 50 m3 od budynkow przeznaczonych na pobyt ludzi ( § 36 ust.6
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdéw technicznych,
jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 1422 ze zm.), 13.
Ekspertyza dotyczaca wznoszenia budynku w bezposrednim sasiedztwie obiektu
budowlanego (§ 206 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w
sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz.U. z
2015 r. poz. 1422 ze zm.)

Odlegtosc budynku od granicy lasu

Przepisy rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1422 ze
zm.) w rozdziale 7 reguluja usytuowanie budynkdéw z uwagi na bezpieczenstwo pozarowe. Art. 271
ust. 8 rozporzadzenia przewiduje, ze najmniejsza odlegtos¢ budynkdw, w tym mieszkalnych od granicy
lasu nalezy przyjmowac, jak odlegtos¢ scian tych budynkdw od Sciany budynku ZL z pokryciem dachu
rozprzestrzeniajgcym ogien, co odpowiada odlegtosci 12 m. Sady administracyjne nakazuja
indywidualne okreslenie w kazdej sprawie, gdzie przebiega granica lasu. Wszystkie stanowiska zostaty
zebrane w wyroku Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z 25.09.2009 r., Il SA/GI
174/09. Interpretacje obecnie stosowanego terminu ,granica lasu” sg rozbiezne - spotyka sie opinie
,ze jest to granica uzytku leSnego jak i takie ,ze jest to najblizej potozona linia drzew. Te réznice ma
wyeliminowa¢ zmiana w/w rozporzadzenia , ktérg Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa (MIB)
zaprezentowato podczas | Forum Gospodarczego na targach BUDMA 2017 (projekt z dnia 11 maja
2016 r. po konsultacjach spotecznych) gdzie proponuje sie w §271 nastepujgce zmiany i
uszczegoOtowienia: a) ust. 8 otrzymuje nastepujace brzmienie: ,8. Najmniejszg odlegtos¢ najbardziej
wysunietej czesci budynkéw ZL, PM, IN od granicy uzytku lesnego okres$lonego na mapie ewidencyjnej
badZz w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, przyjmuje sie, jak odlegtos¢ Scian tych
budynkdéw od Sciany budynku ZL z przekryciem dachu rozprzestrzeniajagcym ogien.”, b) po ust. 8
dodaje sie ustep 8a w brzmieniu: ,8a. Ula budynkéw wymienionych w § 213, bez pomieszczen
zagrozonych wybuchem, dopuszcza sie zmniejszenie odlegtosci, o ktérej mowa w ust. 8 do 4 m w
przypadku gdy: 1) uzytek lesny, o ktérym mowa w § 271 ust. 8, znajduje sie na dziatce, na ktérej
sytuuje sie ten budynek oraz 2) budynek posiada zwrécone w strone granicy uzytku le$nego, o ktérym
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mowa w § 271 ust. 8: sciany oddzielenia przeciwpozarowego klasy REI 60, zamkniecia znajdujgcych
sie w nich otwordw oraz drzwi zewnetrzne, spetniajace wymagania okreslone w § 232 ust. 4 5, z
zastrzezeniem § 218.”.

Zejscie na plaze

Zejscia na plaze sg budowlami ochrony brzegéw morskich zgodnie z §3 pkt 3 Rozporzadzenie Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 1 czerwca 1998 r. w sprawie warunkdéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac¢ morskie budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 101, poz. 645).

Zgodnie natomiast z Art.3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2016 r.
p0z.290 z pézn.zmianami) budowla jest kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury a takze czesci budowlane urzadzen technicznych oraz fundamenty pod maszyny i
urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajgcych sie na
catos¢ uzytkowa.

Dojscie do w/w obiektu jest odrebnym liniowym obiektem budowlanym zdefiniowanym w Art.3 pkt 3a
ustawy - Prawo budowlane (obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem jest dtugos¢,
w szczegdlnosci droga wraz ze zjazdami).

Linia oswietleniowa - budowana na zgtoszenie czy
pozwolenie na budowe

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 1059 z p6zn.
zmianami) definiuje: 9) urzadzenia - jako urzgdzenia techniczne stosowane w procesach
energetycznych; 10) instalacje - jako urzadzenia z uktadami potgczen miedzy nimi; 11) sieci - jako
instalacje potaczone i wspétpracujace ze sobg, stuzgce do przesytania lub dystrybucji paliw lub
energii,nalezace do przedsiebiorstwa energetycznego przy czym dodatkowo art.7 ust.7 pkt 3b w/w
ustawy stanowi ,ze przez realizacje przytaczenia urzadzen, instalacji lub sieci do sieci
elektroenergetycznej lub do sieci cieptowniczej rozumie sie budowe odcinka lub elementu sieci
stuzacego do potgczenia urzadzen, instalacji lub sieci podmiotu ubiegajacego sie o ich przytaczenie do
sieci elektroenergetycznej lub do sieci cieptowniczej, z pozostaty czescia sieci. Rdwniez zgodnie z § 2
pkt 15 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegdétowych warunkdéw
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz. U. z 2007 r. Nr 93, poz. 623) przytacze to
odcinek lub element sieci stuzacy do potaczenia urzadzen, instalacji lub sieci podmiotu, 0 wymaganej
przez niego mocy przytgczeniowej, z pozostatg czescia sieci przedsiebiorstwa energetycznego
Swiadczacego na rzecz podmiotu przytgczanego ustuge przesytania lub dystrybucji energii
elektrycznej. Tak wiec pod pojeciem ,sieci” rozumiemy nie tylko sie¢ stanowigca wtasnos¢
przedsiebiorstwa energetycznego lecz réwniez sie¢ podmiotu ubiegajgcego sie o przytaczenie.

Z kolei zgodnie z Art.29 ustl ustawy - Prawo budowlane pozwolenia na budowe nie wymaga budowa:
19a) sieci elektroenergetycznych obejmujgcych napiecie znamionowe nie wyzsze niz 1 kV, 20)
przytaczy elektroenergetycznych, 27) instalacji elektroenergetycznych wewnatrz budynku.

Moim zdaniem linie oswietlenia ulicznego nie mozna traktowac ani jako przytacza ani tez jako
instalacji i nalezy traktowac jako sie¢ elektroenergetyczna.
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W takim przypadku istnieje wymog zgtaszania jej budowy (Art.30 ust.1 pkt 1 u.p.b.). Do zgtoszenia - w
naszym przypadku - nalezy dotgczy¢ (Art.33 ust.2 pkt 1-3): - 4 egz projektu budowlanego wraz z
opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami i innymi dokumentami wymaganymi przepisami szczegdlnymi
, - zaswiadczenie o posiadaniu przez projektanta odpowiednich uprawnien oraz o jego wpisaniu na
liste cztonkdw wiasciwej izby samorzadu zawodowego, - oSwiadczenie o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane; - decyzje o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, - pozwolenia oraz decyzje wymagane w oparciu o przepisy ustawy z dnia
21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej, jezeli s one
wymagane.

Nie ma w tym przypadku obowigzku dostarczania decyzji , o ktérej mowa w art.39 ust.3 ustawy o
drogach publicznych poniewaz za zezwoleniem wtasciwego zarzadcy drogi, wydawanym w drodze
decyzji administracyjne nastepuje jedynie lokalizowanie w pasie drogowym obiektéw budowlanych lub
urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego oraz reklam. Zgodnie natomiast z art.4 pkt 2 u.d.p. droga jest budowla wraz z drogowymi
obiektami inzynierskimi, urzgdzeniami oraz instalacjami, stanowigca catos¢ techniczno-uzytkowa,
przeznaczong do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowang w pasie drogowym. Potwierdza to
réwniez Klasyfikacja Rodzajowa Srodkéw Trwatych . Rodzaj 220 KST obejmuje w swym zakresie ulice i
drogi na obszarach miejskich i zamiejskich, wtgczajac skrzyzowania, wezty komunikacyjne i parkingi,
np.: drogi, ulice, aleje, ronda, drogi gruntowe, drogi boczne, drogi dojazdowe, drogi wiejskie i le$ne,
Sciezki dla pieszych, sciezki rowerowe, drogi i strefy dla pieszych, wraz z instalacjami do oSwietlenia
drdg i sygnalizacji, skarpy i nasypy, rowy, konstrukcje oporowe, urzadzenia bezpieczenhstwa ruchu,
pasy jezdni przeznaczone do parkowania i bariery ochronne, przepusty pod drogami i urzagdzenia
odwadniajgce drogi. Rodzaj ten nie obejmuje mostéw, wiaduktéw, estakad oraz tuneli i przejsc
nadziemnych i podziemnych, sklasyfikowanych w rodzaju 223. Elementy sktadowe drogi
bezsprzecznie sg zwigzanymi z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego.

Utwardzenie dziatki a budowa drogi wewnetrznej - jak
kwalifikowad?

OdpowiedzZ na to pytanie znajdujemy w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 maja 2016 r.
(I OSK 1678/15).

Zgodnie z 0gdling regutg wyrazong w art. 28 ust. 1 Prawa budowlanego: ,,Roboty budowlane mozna
rozpoczac jedynie na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe, z zastrzezeniem art. 29 - 31”". W
przepisie art. 29 wymieniono, jakie obiekty i roboty budowlane zostaty zwolnione z tego obowigzku, w
tym wskazano na roboty budowlane, polegajgce na ,utwardzeniu powierzchni gruntéw na dziatkach
budowlanych” (art. 29 ust. 2 pkt 5 Prawa budowlanego). Zakres tych robét, wymienionych na
zasadzie wyjatku, nie moze by¢ jednak interpretowany rozszerzajgco (zasada exceptiones non sunt
extendendae). Odnosi¢ sie on musi Scisle po pierwsze: do utwardzenia powierzchni gruntéw i po
drugie: do robét na dziatkach budowlanych.

Analizujgc pierwsza z ww. kwestii, zauwazy trzeba, iz przepis art. 29 ust. 2 pkt 5 Prawa budowlanego
nie zawiera zadnych ograniczen podmiotowych ani przedmiotowych. Z jego brzmienia nie wynika, na
czym ma polegac utwardzenie powierzchni gruntu, czy tez jakim celom moze stuzy¢ wykonanie takich
robét budowlanych i jakie moze by¢ przeznaczenie docelowe tak utwardzonej powierzchni. Wykonanie
utwardzenia powierzchni gruntu dziatki budowlanej i przeznaczenie tak utwardzonego terenu moze,
zatem byc rézne, ale roboty budowlane wykonywane na podstawie analizowanego przepisu nie
powinny doprowadzi¢ do powstania obiektu budowlanego wymagajacego uzyskania pozwolenia na
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budowe (por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 lutego 2001 sygn. akt IV SA 10/99;
z dnia 16 grudnia 2002 r. sygn. akt SA/Rz 2123/00, wyrok z dnia 3 czerwca 2003 r. sygn. akt Il SA/Kr
1741/01, i z dnia 1 kwietnia 2009 r. sygn. akt Il OSK 462/08). O tym, czy nie zostanie przekroczony
zakres regulacji z art. 29 ust. 2 pkt 5 Prawa budowlanego moze tez decydowac sposéb uzytkowania i
przeznaczenie terenu utwardzonego w oparciu o zgtoszenie. Sytuacje, w ktérych jest wymagane
pozwolenie na budowe, a kiedy tylko zgtoszenie, w istocie wynikajg z rozumienia pojec¢ ,budowy” i
,robot budowlanych” zdefiniowanych w art. 3 pkt 6 i 7 Prawa budowlanego oraz z brzmienia art. 29
ust. 1i 2 Prawa budowlanego. W pojeciu ,robét budowlanych” miesci sie miedzy innymi budowa,
przez ktdrg nalezy rozumie¢ wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a takze
odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu budowlanego. Tym samym kazde roboty budowlane,
jezeli nie sg to prace polegajace na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbidrce obiektu
budowlanego w efekcie kohcowym muszg prowadzi¢ do wykonania obiektu budowlanego w
okreslonym miejscu, bo taki jest cel prowadzenia robét budowlanych. W pewnym zakresie wytaczone
spod powyzszej reguty mogg by¢ jedynie urzadzenia budowlane, bo tak stanowi art. 3 pkt 9 Prawa
budowlanego oraz roboty budowlane wymienione w ust. 2 art. 29 Prawa budowlanego (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 listopada 2012 r. sygn. akt Il OSK 1283/11).
Utwardzenie powierzchni gruntu na dziatkach budowlanych, o ktérym mowa w art. 29 ust.
2 pkt 5 Prawa budowlanego w orzecznictwie najczesciej jest zaliczane do ,,urzadzen
budowlanych” (art. 3 pkt 9), a wiec urzadzen technicznych zwiazanych z innym obiektem
budowlanym, zapewniajacym mozliwos¢ uzytkowania tego obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 lutego 2002 r. sygn. akt
SA/Bk 1416/01 - orzeczenia dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Saddéw Administracyjnych, pod
adresem: orzeczenia.nsa.gov.pl). Stosowana kwalifikacja zawsze jednak musi uwzgledniac

okolicznosci konkretnej sprawy.

Po drugie, stwierdzi¢ trzeba, zamierzone roboty budowlane musza by¢ wykonane na dziatce
budowlanej, czego wyraznie wymaga przepis art. 29 ust. 2 pkt 5 Prawa budowlanego. Przeznaczenie
dziatki w ewidencji gruntow jako dziatki innej niz budowlana zasadniczo wytacza
mozliwosc¢ zastosowania w odniesieniu do planowanej inwestycji art. 29 ust. 2 pkt 5 Prawa
budowlanego.

Moim zdaniem w zaleznosci od sytuacji indywidualnej klasyfikacja robdt moze by¢ rézna np.: -
Przebudowa istniejgcej drogi wewnetrznej na dziatce drogowej - robota budowlana wymagajgca
zgtoszenia, - Przebudowa istniejacej drogi wewnetrznej na wydzielonym klasouzytku drogowym w
obrebie dziatki rolnej lub lesnej - robota budowlana wymagajaca zgtoszenia, - Rozbudowa drogi
wewnetrznej na dziatkach budowlanych, niezbedna do obstugi istniejacych obiektéw budowlanych -
wykonanie urzadzenia budowlanego (utwardzenia dziatki budowlanej) wymagajgca zgtoszenia, -
Rozbudowa drogi wewnetrznej na dziatce rolnej lub nie bedacej niezbedng do obstugi istniejgcego
obiektu budowlanego - wymagajaca pozwolenia na budowe, - Budowa drogi wewnetrznej na dziatkach
rolnych - robota budowlana wymagajaca pozwolenia na budowe, - Budowa drogi wewnetrznej na
dziatkach drogowych lub budowlanych gdy prowadzi do terenéw niezabudowanych - wymaga
pozwolenia na budowe, - Budowa drogi wewnetrznej na dziatkach budowlanych niezbednej do
korzystania z istniejgcego obiektu budowlanego - wykonanie urzadzenia budowlanego - wymagajgce

zgtoszenia.

Plan sytuacyjny dla przytaczy

Kwestie tg regulujg przepisy: ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2010 r. Nr 243,
poz. 1623 z p6zn. zm.); ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z
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2010 r. Nr 193, poz. 1287); aktéw wykonawczych do tych ustaw.

Przede wszystkim przywotac nalezy art. 29a ust. 1 ustawy - Prawo budowlane, ktory stanowi, ze
Budowa przytaczy (...) wymaga sporzadzenia planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej
lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego.Ustawodawca w tym przepisie stanowczo wskazat, ze kopia mapy zasadniczej dla
budowy przytgczy musi by¢ mapa aktualng, co w praktyce oznacza, ze w swojej tresci powinna
zawiera¢ wszystkie aktualne, okreslone przepisami, szczeg6ty terenowe dla obszaru, ktéry jest
przedmiotem zainteresowania inwestora.

Wskazany do wykonania w tym przepisie plan sytuacyjny powinien by¢ uznany jako odpowiednik
wymienionego w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 21
lutego 1995 r. w sprawie rodzaju i zakresu opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz czynnosci
geodezyjnych obowigzujacych w budownictwie (Dz.U. Nr 25, poz. 133) projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu, gdyz zaréwno plan sytuacyjny, jak i projekt zagospodarowania dziatki(ktéry
nalezy rozumiec jako mape do celéw projektowych, zgodnie z § 5 rozporzadzenia) powinny by¢
wykonane na kopii aktualnej mapy zasadniczej.

W swietle powyzszego realizacja art. 29a ustawy - Prawo budowlane dotyczgcego budowy przytgczy
wigze sie z koniecznosciag wykonania projektu usytuowania przytaczy na planie sytuacyjnym,
rozumianym jako mapa do celéw projektowych,zgodnie z wymogami § 9 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 2 kwietnia 2001 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci
terenu oraz zespotdéw uzgadniania dokumentacji projektowej (Dz.U. Nr 38, poz. 455).

Budowa przytgczy podlega procedurze bezzgtoszeniowej niewymagajacej opinii ZUDP. Nalezy
jednakze zauwazy¢ ,ze:

- Zgodnie z art. 2 pkt 11 ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne wszelkiego rodzaju nadziemne,
naziemne i podziemne przewody i urzagdzenia: wodociggowe, kanalizacyjne, gazowe, cieplne,
telekomunikacyjne, elektroenergetyczne i inne, a takze podziemne budowle, jak: tunele, przejscia,
parkingi, zbiorniki itp., a wiec i przytacza, zalicza sie do sieci uzbrojenia terenu. Przepisy tej ustawy w
art. 27 ust. 2 zobowigzujg inwestora do uzgadniania usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu z wiasciwymi starostami,bez wzgledu na ich rodzaj. Ustawodawca w tym postanowieniu nie
wskazat na wystepowanie jakiegokolwiek wyjatku od zasady uzgadniania sieci uzbrojenia terenu na
etapie projektowania ich lokalizacji, co dowodzi, ze sieci bedace przytaczami réwniez podlegajg
obowigzkowi uzgadniania.

- Wskazane przepisami uzgadnianie miesci sie w realizowanym przez staroste zadaniu koordynacji
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, w zwigzku z art. 7d pkt 2 ustawy - Prawo
geodezyjne i kartograficzne i w nawigzaniu do art. 27 ust. 2 pkt 1 i 2 oraz art. 28 ust. 1 tej ustawy.

- Procedura i tryb koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenunastepuje na
podstawie przepiséw § 8 i 9 rozporzadzenia w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
oraz zespotéw uzgadniania dokumentacji projektowej, z koniecznoscig rozpatrywania wniosku o
przedmiotowe uzgodnienie na posiedzeniu zwotywanego zespotu uzgadniania dokumentac;ji
projektowej; natomiast w przypadku koordynacji przytgczyorgan postepuje zgodnie z §10 ust. 2 ww.
rozporzadzenia, ktdéry stanowi, ze uzgadnianie sieci bedacych przytaczami do budynku lub budowli, w
czesci usytuowanej na nieruchomosci, w stosunku do ktérej prawo do dysponowania na cele
budowlane przystuguje wnioskodawcy, nie wymaga przedtozenia wniosku na posiedzeniu zespotu i
zasiegania opinii jego cztonkdw.

- Tre$¢ omawianego uzgodnienia wyrazana jest w formie opinii, wydawanej z upowaznienia starosty
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przez przewodniczacego zespotu,na co wskazujg prze-pisy § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz zespotéw uzgadniania dokumentacji projektowe;j.

Reasumujac:

- Plan sytuacyjny wymieniony w art. 29a ustawy - Prawo budowlane w zakresie budowy przytaczy
wigze sie z koniecznoscia opracowania mapy do celéw projektowych.

- Koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu w przypadku przytagczy polega,
miedzy innymi, na uzgadnianiu projektowanej lokalizacji tych przytaczy z zastosowaniem skréconej
procedury, w celu rozpatrzenia wniosku przez przewodniczgcego ZUDP, bez koniecznosci zwotywania
odrebnego posiedzenia catego zespotu i zasiegania opinii jego cztonkdéw.

(22.06.2012 Gtéwny Geodeta Kraju Jacek Jarzabek)

Tymczasowe obiekty budowlane

Definicja tymczasowego obiektu budowlanego

Pojecie tymczasowego obiektu budowlanego zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 5 ustawy - Prawo
budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz.U. 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.) - zwanej dalej Pb. Zgodnie z
tg definicjg przez tymczasowy obiekt budowlany nalezy rozumie¢ obiekt budowlany przeznaczony do
czasowego uzytkowania w okresie krétszym od jego trwatosci technicznej, przewidziany do
przeniesienia w inne migjsce lub rozbiérki, a takze obiekt budowlany niepotgczony trwale z gruntem,
jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej i wystawowe, przykrycia namiotowe i
powtoki pneumatyczne, urzgdzenia rozrywkowe, barakowozy, obiekty kontenerowe.

Powyzsza definicja oraz sama nazwa ,tymczasowy obiekt budowlany” wskazujg, ze ustawodawca
zaliczyt tymczasowy obiekt budowlany do ogélnej kategorii obiektéw budowlanych, o ktérej mowa w
art. 3 pkt 1 Pb. W zwigzku z tym tymczasowym obiektem budowlanym moze by¢ albo budynek wraz z
instalacjami i urzadzeniami technicznymi, albo budowla stanowigca catos¢ techniczno-uzytkowg wraz
z instalacjami i urzgdzeniami, albo obiekt matej architektury. Zaliczenie tymczasowych obiektow do
ogolnej kategorii obiektéw budowlanych, pomimo braku jego jednoznacznego wymienienia w definicji
budynku, budowli czy tez obiektu matej architektury, zostato potwierdzone w orzecznictwie sadéw
administracyjnych, m.in. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 19 listopada
2008 r., Il FSK 1083/2007, wyroku Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego (WSA) w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 1 grudnia 2009 r., | SA/Go 425/2009 r., wyroku WSA z dnia 8 lutego 2011 r., Il
SA/Bk). Szczegdlne zatem cechy, jakimi charakteryzuje sie tymczasowy obiekt budowlany, nie
zmieniaja faktu, ze zawsze bedzie to obiekt budowlany. W zwigzku z tym jego wzniesienie nalezato
bedzie kwalifikowac jako budowe - wykonywanie - obiektu budowlanego w rozumieniu art. 3 pkt 6 Pb
(wyrok NSA z dnia 4 stycznia 2008 r., Il OSK 1792/2006). Tymczasowos¢ stanowigca ceche obiektu
budowlanego nie ma znaczenia dla wymagan prawnych zwigzanych z jego realizacjg (wyrok WSA w
Gliwicach z dnia 7 kwietnia 2009 r., | SA/GI 1097/2008). Dlatego tez zaliczenie np. kontenera
biurowego do tymczasowych obiektéw budowlanych nie pozbawia go cech budowli w rozumieniu art.
3 pkt 3 Pb.

W orzecznictwie mozna sie spotka¢ z odmiennym stanowiskiem, zgodnie z ktérym zdefiniowanie
tymczasowego obiektu budowlanego przy wczesniejszym zdefiniowaniu pojecia obiektu budowlanego
i mieszczacych sie w nim poje¢ budynku, budowli i obiektu matej architektury oznacza, ze pojecie
tymczasowego obiektu budowlanego jest pojeciem odrebnym od pojecia obiektu budowlanego. W
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konsekwencji do tymczasowych obiektdw budowlanych zaliczony moze by¢ obiekt niebedacy
budynkiem, budowlg ani obiektem matej architektury, jesli odpowiada przestankom wyrazonym w Pb
(wyrok NSA - Osrodek Zamiejscowy w Rzeszowie z dnia 6 marca 2002 r., SA/Rz 1333/2000). Poglad
ten jest jednak odosobniony jako nieznajdujgcy uzasadnienia w obowigzujgcych przepisach prawa.

Definicja tymczasowego obiektu budowlanego wyréznia dwa rodzaje tych obiektow:

1) obiekt budowlany przeznaczony do czasowego uzytkowania w okresie krétszym od jego trwatosci
technicznej, przewidziany do przeniesienia w inne miejsce lub do rozbidrki. W tym zakresie cecha
tymczasowosci bedzie wynikac z cech konstrukcyjnych, trwatosci materiatéw oraz technologii czy tez
projektu obiektu budowlanego;

2) obiekt budowlany niepotaczony trwale z gruntem, jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy
ulicznej i wystawowe, przykrycia namiotowe i powtoki pneumatyczne, urzgdzenia rozrywkowe,
barakowozy, obiekty kontenerowe.

W tym miejscu nalezy zaznaczyc, iz powyzsze wyliczenie ma charakter jedynie przyktadowy, jak
wskazat na to WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 22 pazdziernika 2008 r., Il SA/GI 224/2008, ktory
stwierdzit, iz z istoty bedzie chodzito tu o sytuacje, gdy tego rodzaju obiekt nie jest potaczony z
gruntem w sposoéb trwaty przez wykonanie fundamentu, lecz umieszczony jest wprost na gruncie badz
na utwardzeniu, jak np. przyczepa kempingowa umieszczona na kostce brukowej.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze z pojeciem tymczasowego obiektu budowlanego nie mozna utozsamia¢ w
sposob dowolny kazdego urzadzenia niepotaczonego trwale z gruntem, bez uprzedniego rozwazenia,
czy urzadzenie to mozna zaliczy¢ do kategorii obiektu budowlanego. Dla przyktadu warto w tym
miejscu wskazad, iz warunkOw uznania za tymczasowy obiekt budowlany nie spetnia pojedynczy tunel
foliowy niepotgczony trwale z gruntem i nieposiadajacy jakichkolwiek instalacji. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 11 pazdziernika 2006 r., Il OSK 1099/2005, wskazat, ze sezonowos¢
namiotu foliowego i jego demontaz w okresie zimowym sprawiajg, ze posadowione w ziemi elementy
mocujgce namiot nie mogg stanowi¢ tymczasowego obiektu budowlanego, a w zwigzku z tym
niewymagane jest w takich okolicznosciach pozwolenie na budowe badz zgtoszenie. Takiego tunelu
foliowego nie mozna uznac za obiekt budowlany, poniewaz nie mozna go sklasyfikowa¢ ani jako
budynek, ani jako budowle, ani jako obiekt matej architektury. Przyjecie odmiennego stanowiska
prowadzitoby do uznania za tymczasowy obiekt budowlany nawet folii utozonej na pojedyncze;j
grzadce w celu przyspieszenia wegetacji warzyw.

Tymczasowym obiektem budowlanym nie bedzie réwniez ogrodzenie wykonane z ptyt betonowych
montowanych z betonowymi stupami, osadzone na cokole betonowymwystajgcym ponad poziom
terenu, ze wzgledu na trwate potaczenie z gruntem (wyrok NSA z 25 kwietnia 2006 r., Il OSK 791/05,
niepubl.). Rdwniez takim obiektem nie bedzie zaopatrzona w tablice rejestracyjng sprawna
technicznie przyczepa samochodowa, ktéra zgodnie z art. 2 pkt 50 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.) stanowi pojazd bez silnika
przystosowany do fgczenia go z innym pojazdem (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 listopada 2009 r.,
[l SA/GI 521/2009).

W orzecznictwie sie wskazuje, iz do kategorii tymczasowych obiektéw budowlanych niewskazanych w
sposob przyktadowy w Pb nalezy zakwalifikowac garaze blaszane, ktdre jednoczesnie stanowig obiekt
w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. b) Pb, tj. budowle (wyrok NSA z dnia 30 czerwca 2010 r., Il OSK
1001/2009).

Pozwolenie czy zgtoszenie na budowe tymczasowego obiektu budowlanego
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Zgodnie z art. 28 ust. 1 Pb roboty budowlane mozna rozpoczac¢ jedynie na podstawie ostatecznej
decyzji o pozwoleniu na budowe, z zastrzezeniem art. 29-31 Pb. Jest to podstawowa zasada, na ktére;
opiera sie obowigzujgce w Polsce Prawo budowlane. Zasada ta dotyczy zaréwno budowy, jak i
odbudowy, rozbudowy oraz nadbudowy obiektéw budowlanych, a takze prac polegajacych na
przebudowie, montazu, remoncie lub rozbidrce obiektu budowlanego (art. 3 pkt 6 i 7 Pb). Jak stusznie
zwraca uwage Z. Niewiadomski (,,Prawo budowlane...”), nie tylko rozpoczecie robét budowlanych, lecz
takze ich prowadzenie na kazdym etapie wymaga posiadania przez inwestora ostatecznej decyzji
administracyjnej - pozwolenia na budowe. Zgodnie z Pb decyzja o pozwoleniu na budowe
umozliwiajaca rozpoczecie robét budowlanych musi mie¢ charakter decyzji ostatecznej. Taki przymiot
bedzie zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. 2013 r. poz. 267), zwanej dalej k.p.a., posiadac decyzja, od ktérej nie
stuzy odwotanie w administracyjnym toku instancji.

0d zasady koniecznosci legitymowania sie decyzjg o pozwoleniu na budowe Prawo budowlane
przewiduje wyjatki. W zakresie tymczasowych obiektéw budowlanych wyjatki te zostaty ujete w art.
29 ust. 1 pkt 12 oraz pkt 25 Pb, ktére stanowig, ze pozwolenia na budowe nie wymaga:

- budowa tymczasowych obiektéw budowlanych, niepotgczonych trwale z gruntem i przewidzianych

do rozbidrki lub przeniesienia w inne miejsce w terminie okreslonym w zgtoszeniu, o ktérym mowa w
art. 30 ust. 1, ale nie pdzniej niz przed uptywem 120 dni od dnia rozpoczecia budowy okreslonego w
zgtoszeniu (art. 29 ust. 1 pkt 12);

- budowa tymczasowych obiektéw budowlanych stanowigcych wytgcznie eksponaty wystawowe,
niepetnigcych jakichkolwiek funkcji uzytkowych, usytuowanych na terenach przeznaczonych na ten
cel (art. 29 ust. 1 pkt 25).

Fakt nielegitymowania sie przez inwestora pozwoleniem na budowe ww. sprawach nie oznacza
catkowitej swobody dziatania na tym polu przez inwestora, gdyz jedynie w przypadku tymczasowych
obiektéw budowlanych stanowigcych wytgcznie eksponaty wystawowe, niepetnigcych jakichkolwiek
funkcji uzytkowych, usytuowanych na terenach przeznaczonych na ten cel (art. 29 ust. 1 pkt 25), nie
bedzie zachodzita konieczno$¢ uzyskania pozwolenia na budowe czy tez dokonania zgtoszenia.
Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, iz eksponatem wystawowym bedzie przedmiot wystawiony na
pokaz, a wiec jedynie do obejrzenia. Takiego charakteru nie bedzie posiadat obiekt wystawiony na
sprzedaz (oferta handlowa), niezwigzany z dziatalno$cig wystawiennicza.

W przypadku natomiast budowy tymczasowych obiektéw budowlanych, niepotgczonych trwale z
gruntem i przewidzianych do rozbiérki lub przeniesienia w inne miejsce w terminie okreslonym w
zgtoszeniu, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 Pb, ale nie pdzniej niz przed uptywem 120 dni od dnia
rozpoczecia budowy okreslonego w zgtoszeniu (art. 29 ust. 1 pkt 12), wymagane bedzie zgtoszenie
witasciwemu organowi.

Jezeli tymczasowy obiekt budowlany jest uzytkowany w miejscu ustawienia (montazu) po uptywie
terminu oznaczonego w zgtoszeniu i nie zostanie on rozebrany ani przeniesiony w inne miejsce przed
uptywem 120 dni od dnia budowy, to taki obiekt bedzie nalezato uznac za postawiony bez
wymaganego pozwolenia na budowe, poniewaz w przypadku zamiaru budowy obiektu na okres
przekraczajacy 120 dni zgtoszenie nie bedzie wystarczajgce, gdyz trzeba bedzie w takich
okolicznosciach uzyska¢ decyzje o pozwoleniu na budowe (wyrok WSA w Gdansku z dnia 15 listopada
2007 r., Il SA/Gd 542/2007, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 maja 2008 r., Il SA/Po 503/2007). Budowa
zatem tymczasowego obiektu bez wymaganego przepisami Pb pozwolenia na budowe bedzie
stanowita samowole budowlang, do ktdrej bedzie miat zastosowanie art. 48 Pb bowiem artykut ten
odnosi sie do kazdego obiektu budowlanego, ktérego wzniesienie wymagato pozwolenia na budowe, w
tym réwniez do obiektu tymczasowego, niespetniajacego warunkéw wskazanych w art. 29 pkt 12 Pb
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(wyrok WSA w Szczecinie z dnia 11 wrzesnia 2008 r., Il SA/Sz 395/2008). W zwigzku z tym
usytuowanie tymczasowego obiektu budowlanego niepotgczonego trwale z gruntem na okres dtuzszy
niz 120 dni (bez czasowego ograniczenia jego funkcjonowania) wymaga decyzji o pozwoleniu na
budowe.

Budowa natomiast pozostatych tymczasowych obiektéw budowlanych, nieobjetych ww. wytaczeniami,
wymaga co do zasady uzyskania pozwolenia na budowe, gdyz o tym, ze na budowe konkretnego
obiektu nie jest wymagane pozwolenie na budowe lub zgtoszenie, nie decyduje fakt zwigzania lub
braku zwigzania obiektu z gruntem, lecz objecie tego obiektu zakresem art. 29 ust. 1 i art. 30 ust. 1
Pb.

W tym miejscu warto jeszcze zwrdci¢ uwage na art. 29 ust. 1 pkt 24 Pb, ktory nie stanowi, wprost o
obiektach tymczasowych, gdyz nie postuguje sie on tym pojeciem, ale wskazuje, ze nie wymaga
pozwolenia budowa obiektéw przeznaczonych do czasowego uzytkowania w trakcie realizacji robét
budowlanych, potozonych na terenie budowy, oraz ustawianie barakowozéw uzywanych przy
wykonywaniu robdt budowlanych, badaniach geologicznych i pomiarach geodezyjnych. Co wiecej,
budowa takich obiektéw nie bedzie réwniez wymagata zgtoszenia wtasciwemu organowi. Warunkiem
uznania, ze obiekt jest obiektem, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 24 Pb, jest legitymowanie sie
przez inwestora ostatecznym pozwoleniem na budowe lub dokonanie skutecznego zgtoszenia w
zakresie zamierzonych robét budowlanych (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3 pazdziernika 2008 r., Il
SA/GIl 64/2008). Obiekty przeznaczone do czasowego uzytkowania w trakcie realizacji robot
budowlanych maja taki charakter najwczesniej z dniem uprawomocnienia sie decyzji o pozwoleniu na
budowe. Wczesniej usytuowane na nieruchomosci gruntowej obiekty o tymczasowym charakterze, jak
barakowozy czy obiekty kontenerowe, zaliczaja sie do wyszczegdlnionych w art. 3 pkt 5 Pb, tj.
tymczasowych obiektéw budowlanych wymagajacych co do zasady pozwolenia na budowe (wyrok
NSA, Osrodek Zamiejscowy w Biatymstoku z dnia 17 marca 1999 r., SA/Bk 1672/97).

Wymogi, jakie powinny spetnia¢ tymczasowe obiekty budowlane

Ze wzgledu na to, iz tymczasowy obiekt budowlany jest obiektem budowlanym w rozumieniu art. 3
pkt 1 Pb, to w zakresie budowy i projektowania tego rodzaju obiektu znajdzie tu zastosowanie art. 5
ust. 1 Pb, zgodnie z ktérym obiekt budowlany wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi
nalezy, biorgc pod uwage przewidywany okres uzytkowania, projektowac i budowa¢ w sposob
okreslony w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy techniczne;.
Do przepiséw techniczno-budowlanych, o ktérych stanowi art. 5 ust. 1 Pb, zaliczy¢ nalezy warunki
techniczne, jakim powinny odpowiadac obiekty budowlane i ich usytuowanie, oraz warunki techniczne
uzytkowania obiektéw budowlanych.

W zakresie natomiast uzytkowania obiektéw budowlanych znajdzie zastosowanie art. 5 ust. 2 Pb.

Ze wzgledu na to, ze tymczasowym obiektem budowlanym moze by¢ réwniez budynek (W.
Biatonczak, Z. Cieslik, ,Komentarz do art. 3 ustawy - Prawo budowlane”), warto pamieta¢, ze zgodnie
z art. 5 ust. 7 pkt 3 Pb w odniesieniu do m.in. budynkéw przeznaczonych do uzytkowania w czasie nie
dtuzszym niz dwa lata wytgczony zostat wymaég sporzadzenia swiadectwa charakterystyki
energetycznej.

Na zakonczenie nalezy zaznaczy¢, iz brak wskazania przez ustawodawce katalogu zamknietego dla
tymczasowych obiektéw budowlanych oznacza, ze w praktyce niejednokrotnie mozna spotkac sie z
innymi przypadkami tymczasowych obiektéw budowlanych anizeli te, ktére zostaty przez
ustawodawce przyktadowo wymienione. Prawidtowa ocena charakteru takiego obiektu budowlanego
bedzie wymagata indywidualnej oceny na gruncie obowigzujgcego Prawa budowlanego i orzecznictwa.
Nalezy bowiem pamieta¢, ze bez prawidtowego zakwalifikowania danego obiektu do wskazanych
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przez ustawodawce kategorii okreslenie wtasciwego trybu postepowania przy jego budowie bedzie
znacznie utrudnione badZ w ogdle niemozliwe.

Lokalizowanie budynkdéw ,budowli , drzew i krzewow w
poblizu linii kolejowych

Zgodnie z Art. 53 Ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednol. Dz.U. 2013.
P0z.1594 z p6zn.zm.): 1. Usytuowanie budowli, budynkéw, drzew i krzewdéw oraz wykonywanie rob6t
ziemnych w sasiedztwie linii kolejowych, bocznic kolejowych i przejazdéw kolejowych moze miec
miejsce w odlegtosci niezaktdcajacej ich eksploatacji, dziatania urzgdzen zwigzanych z prowadzeniem
ruchu kolejowego, a takze niepowodujgcej zagrozenia bezpieczenstwa ruchu kolejowego. 2. Budowle i
budynki moga by¢ usytuowane w odlegtosci nie mniejszej niz 10 m od granicy obszaru kolejowego, z
tym ze odlegtos¢ ta od osi skrajnego toru nie moze by¢ mniejsza niz 20 m, z zastrzezeniem ust. 4. 3.
Odlegtosci, o ktérych mowa w ust. 2, dla budynkéw mieszkalnych, szpitali, doméw opieki spoteczne;j,
obiektéw rekreacyjno-sportowych, budynkéw zwigzanych z wielogodzinnym pobytem dzieci i
mtodziezy powinny by¢ zwiekszone, w zaleznosci od przeznaczenia budynku, w celu zachowania norm
dopuszczalnego hatasu w Srodowisku, okreslonych w odrebnych przepisach. 4. Przepisu ust. 2 nie
stosuje sie do budynkoéw i budowli przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego i utrzymania linii
kolejowej oraz do obstugi przewozu oséb i rzeczy. W Art. 57 tej ustawy zawarto jednakze
postanowienia dotyczace dopuszczalnosci odstepstw od w/w przepiséw: 1. W przypadkach szczegdlnie
uzasadnionych dopuszcza sie odstepstwo od warunkéw usytuowania budynkdéw i budowli okreslonych
w art. 53 oraz wykonywania robét ziemnych okreslonych na podstawie art. 54. Odstepstwo nie moze
powodowac zagrozenia zycia ludzi lub bezpieczehstwa mienia oraz bezpieczehstwa i prawidtowego
ruchu kolejowego, a takze nie moze zaktécac dziatania urzadzen stuzacych do prowadzenia tego
ruchu. 2. Wtasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej, w rozumieniu przepiséw Prawa
budowlanego, udziela badZ odmawia zgody na odstepstwo po uzyskaniu opinii wiasciwego zarzadcy.

W przypadku sadzenia drzew i krzewéw tematyke ta reguluja przepisy Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie wymagan w zakresie odlegtosci i warunkéw
dopuszczajgcych usytuowanie drzew i krzewdw, elementéw ochrony akustycznej i wykonywania robot
ziemnych w sasiedztwie linii kolejowej, a takze sposobu urzadzania i utrzymywania zaston
odsnieznych oraz paséw przeciwpozarowych (t.j. Dz.U. 2014 poz. 1227) zgodnie z § 1 tego
rozporzadzenia na gruntach potozonych w sgsiedztwie linii kolejowej drzewa i krzewy moga by¢
usytuowane w odlegtosci nie mniejszej niz 15 m od osi skrajnego toru kolejowego.

Dodatkowo mozna tu przytoczy¢ ogdlne przepisy Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz.U.2002. nr 75 poz.690) majace rowniez zastosowanie w takich sprawach: § 12. 1.
Jezeli z przepiséw § 13, 60 i 271-273 lub przepiséw odrebnych okreslajgcych dopuszczalne odlegtosci
niektérych budowli od budynkéw nie wynikajg inne wymagania, budynek na dziatce budowlanej
nalezy sytuowac w odlegtosci od granicy z sasiednig dziatkg budowlang nie mniejszej niz: 1) 4 m - w
przypadku budynku zwrdéconego Sciang z otworami okiennymi lub drzwiowymi w strone tej granicy, 2)
3 m - w przypadku budynku zwréconego Sciang bez otwordw okiennych lub drzwiowych w strone te;j
granicy. 2. Sytuowanie budynku w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, dopuszcza sie w
odlegtosci 1,5 m od granicy lub bezposrednio przy tej granicy, jezeli wynika to z ustalen planu
miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. 3. W zabudowie
jednorodzinnej, uwzgledniajac przepisy odrebne oraz zawarte w § 13, 60 i 271-273, dopuszcza sie: 1)
sytuowanie budynku $ciang bez otwordw okiennych lub drzwiowych bezposrednio przy granicy z
sgsiednig dziatkg budowlang lub w odlegtosci mniejszej niz okreslona w ust. 1 pkt 2, lecz nie mniejszej
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niz 1,5 m, na dziatce budowlanej o szerokosci mniejszej niz 16 m, 2) sytuowanie budynku
bezposrednio przy granicy z sasiednig dziatka budowlang, jezeli bedzie on przylegat catg powierzchnig
swojej $ciany do Sciany budynku istniejgcego na sasiedniej dziatce lub do $ciany budynku
projektowanego, dla ktérego istnieje ostateczna decyzja o pozwoleniu na budowe, pod warunkiem ze
jego czes¢ lezaca w pasie o szerokosci 3 m wzdtuz granicy dziatki bedzie miata dtugos¢ i wysokos¢ nie
wieksze niz ma budynek istniejgcy lub projektowany na sasiedniej dziatce budowlanej, 3) rozbudowe
budynku istniejgcego, usytuowanego w odlegtosci mniejszej niz okreslona w ust. 1 od granicy z
sgsiednig dziatka budowlang, jezeli w pasie o szerokosci 3 m wzdtuz tej granicy zostang zachowane
jego dotychczasowe wymiary, a takze nadbudowe tak usytuowanego budynku o nie wiecej niz jedng
kondygnacje, przy czym w nadbudowanej scianie, zlokalizowanej w odlegtosci mniejszej niz 4 m od
granicy nie moze by¢ otworédw okiennych lub drzwiowych, 4) sytuowanie budynku gospodarczego i
garazu o dtugosci mniejszej niz 5,5 m i o wysokosci mniejszej niz 3 m bezposrednio przy granicy z
sgsiednig dziatka budowlang lub w odlegtosci nie mniejszej niz 1,5 m sciang bez otworédw okiennych
lub drzwiowych. 4. Usytuowanie budynku na dziatce budowlanej w sposéb, o ktérym mowa w ust. 2 i
3, powoduje objecie sasiedniej dziatki budowlanej obszarem oddziatywania w rozumieniu art. 3 pkt 20
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane. 5. Odlegtos¢ od granicy z sasiednig dziatka
budowlana nie moze by¢ mniejsza niz: 1) 1,5 m do okapu, gzymsu, balkonu lub daszku nad wejsciem,
a takze do takich czesci budynku jak galeria, taras, schody zewnetrzne, pochylnia lub rampa, 2) 4 m
do zwréconego w strone tej granicy otworu okiennego umieszczonego w dachu lub potaci dachowe;j.
6. Budynek inwentarski lub budynek gospodarczy, uwzgledniajgc przepisy odrebne oraz zawarte w §
13, 60 271-273, nie moze by¢ sytuowany sciang z otworami okiennymi lub drzwiowymi w odlegtosci
mniejszej niz 8 m od Sciany istniejgcego na sasiedniej dziatce budowlanej budynku mieszkalnego,
budynku zamieszkania zbiorowego lub budynku uzytecznosci publicznej, lub takiego, dla ktérego
istnieje ostateczna decyzja o pozwoleniu na budowe, z zastrzezeniem ust. 3 pkt 4. 7. Odlegtosci od
granicy z sasiednia dziatkg budowlang do podziemnej czesci budynku, a takze budowli podziemnej
spetniajgcej funkcje uzytkowe budynku, znajdujgcych sie catkowicie ponizej poziomu otaczajgcego
terenu, nie ustala sie.

Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest na obszarze
miasta teba

Zgtoszenie roboét budowlanych - zwigzanych z usunieciem wyrobdw zawierajgcych azbest dokonuje
sie na podstawie art. 29. ust.2 pkt. 1, art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. - Prawo
budowlane (tekst. jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z péZn. zm.) oraz § 6 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004r. w sprawie sposobdéw i warunkéw
bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobéw zawierajacych azbest ( Dz.U. z Nr.71 poz. 649 z p6zn.
zm.). Zgodnie z art.30 ust.5 u.p.b. zgtoszenia nalezy dokonac¢ przed terminem zamierzonego
rozpoczecia robot budowlanych. Wiasciwy organ, w terminie 30 dni od dnia doreczenia zgtoszenia ,
moze, w drodze decyzji, wnie$¢ sprzeciw. Do wykonywania robdt budowlanych mozna przystapic,
jezeli organ nie wnidst sprzeciwu w tym terminie.

Przedsiewziecia nie wymagaja z mocy u.p.b. pozwolenia na budowe w oparciu o art.29 ust.3 gdyz nie
wymagajg przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko ani przeprowadzenia oceny
oddziatywania na obszar Natura 2000, zgodnie z art. 59 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefnstwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Na obszarze miasta teby tylko jeden obiekt wpisany jest do rejestru zabytkéw (Kosciét pw. NMP) tak
wiec przedsiewziecia nie wymagaja réwniez pozwolenia na budowe w oparciu o art.29 ust.4 u.p.b.
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Zgodnie z art.30 ust.7 u.p.b. Wtasciwy organ moze natozy¢, w drodze decyzji, o ktérej mowa
w art.30 ust. 5 (dotyczacej sprzeciwu) , obowigzek uzyskania pozwolenia na wykonanie okreslonego
obiektu lub robét budowlanych objetych obowigzkiem zgtoszenia, o ktérym mowa w ust. 1, jezeli ich
realizacja moze naruszac ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, decyzji o
warunkach zabudowy lub spowodowad: 1) zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia; 2) pogorszenie
stanu srodowiska lub stanu zachowania zabytkéw; 3) pogorszenie warunkédw zdrowotno-sanitarnych;
4) wprowadzenie, utrwalenie badZz zwiekszenie ograniczen lub ucigzliwosci dla terendw sasiednich.

<hi #ed1c24>Nie ma wiec podstawy prawnej</hi> do wystepowania inwestora do Starosty
z wnioskiem o wydanie pozwolenia na wykonanie robot zwiazanych z usunieciem wyrobow
zawierajacych azbest gdyz takiej procedury nie przewiduje ustawa - Prawo budowlane.

Odrebna kwestig sg niezbedne przestanki do skorzystania przez Starostwo z uprawnien z art.30 ust.7
u.p.b.

Decyzja wydana na podstawie art. 30 ust. 7 Prawa budowlanego ma co prawda charakter decyzji
uznaniowej. Uprawnienie to ma charakter ocenny i nie wymaga udowodnienia przez organ, ze takie
niebezpieczenstwo wystepuje. Naktadajac bowiem obowigzek uzyskania pozwolenia na budowe organ
winien jedynie wykaza¢, ze zamierzone roboty budowlane mogg spowodowac potencjalne zagrozenie
wymienionych w powotanym przepisie débr (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 16 listopada 2007 r., sygn. akt VIl SA/Wa 1324/07, Lex nr 490184, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w todzi z dnia 13 grudnia 2011 r., sygn. akt Il
SA/kd 1121/11). Wskaza¢ jednakze nalezy, ze decyzje wydane na zasadzie uznania administracyjnego
pozostajg pod kontrolg Sadu jak kazde inne, jednakze Sad nie wnika w celowo$¢ wydania decyzji.
Kontrola ogranicza sie do ustalenia, czy na podstawie przepisow prawnych dopuszczalne byto wydanie
decyzji uznaniowej i czy organ przy jej wydawaniu nie przekroczyt granic uznania administracyjnego
oraz czy uzasadnit rozstrzygniecie sprawy zindywidualizowanymi przestankami.

Motywy, jakimi kierowat sie organ, naktadajgc obowigzek uzyskania pozwolenia na budowe, powinny
znalez¢ odzwierciedlenie w uzasadnieniu podjetej decyzji o sprzeciwie. Uzasadnienie to powinno
zatem stwarza¢ mozliwos¢ kontroli przez strone, organ wyzszego stopnia badz tez sad
administracyjny prawidtowosci toku rozumowania organu wydajacego decyzje i motywow
rozstrzygniecia, co ma podstawowe znaczenie dla prawidtowosci decyzji administracyjnych o
charakterze uznaniowym. Jak mozna zatem zauwazyc, organ nie ma obowigzku wykazania, juz na
etapie wnoszenia decyzji o sprzeciwie, ze zamierzone roboty budowlane spowoduja zagrozenie débr
wymienionych w art. 30 ust. 7. Zadaniem organu jest jedynie wskazanie przyczyn dojscia przez niego
do wniosku, ze takie zagrozenie roboty te mogg spowodowac. Chodzi wiec o stan potencjalnego
zagrozenia, ktéremu organ, majgc na uwadze roboty budowlane objete zgtoszeniem, ma obowigzek
zapobiec (por. wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2011 r., Il OSK 1445/10, LEX nr 1151878). Warto
zaznaczy¢, ze w zadnym razie powyzszy przepis nie powinien by¢ stosowany jako zasada. W sytuacji,
gdy organ powezmie watpliwosci co do zastosowania procedury zgtoszenia, najpierw powinien
skorzystac z okreslonego w art. 30 ust. 2 obowigzku wezwania inwestora postanowieniem do
uzupetnienia zgtoszenia, a dopiero w przypadku bezskutecznosci siegac do instytucji sprzeciwu na
podstawie art. 30 ust. 7, tak aby w sposob klarowny i niebudzacy watpliwosci wykaza¢ zasadnos¢
odstagpienia od uproszczonego trybu, jakim jest zgtoszenie.

Budowa placu zabaw - zgtoszenie czy pozwolenie?

Zgodnie z art. 3 pkt 4 lit.c Prawa budowlanego obiektami matej architektury sa niewielkie obiekty, a w
szczegolnosci uzytkowe stuzgce rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku, jak: piaskownice,
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hustawki, drabinki, Smietniki. Natomiast przepis art. 3 pkt 3 tej ustawy stanowi, ze budowla jest kazdy
obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury. W literaturze wyrazany byt
poglad, ze nie bedzie mégt by¢ potraktowany jako obiekt matej architektury ,urzadzony plac zabaw” z
piaskownicami, hustawkami, drabinkami itd., stanowiacy ,, ogrédek jordanowski” (ogrédek zabaw dla
dzieci), pomimo, iz poszczegdlne z urzadzen wchodzacych w sktad wyposazenia tego obiektu zalicza
sie do obiektéw matej architektury (Prawo budowlane. Komentarz, pod red. Z. Niewiadomskiego,
Warszawa 2006, s. 51). Podobny poglad wyrazit Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w
wyroku z dnia 19 sierpnia 2009 r., Il SA/GI 41/09 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych, www. nsa.gov.pl), uznajac, ze nie jest obiektem matej architektury plac zabaw
sktadajacy sie z zespotu szeregu urzadzen rekreacyjnych, Sciezek, tawek, ktére zostaty usytuowane na
odrebnej nieruchomosci. Wykonanie takiego placu zabaw powinno by¢ traktowane jako zrealizowanie
budowli (art. 3 pkt 3) wymagajacej pozwolenia na budowe. - wyrok NSA z 12.04.2013 r. znak Il OSK
2472/11

Mapa docelow projektowych jako zatacznik do zgtoszenia
budowy obiektow matej architektury

Zgodnie z § 4 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Pprzestrzennej i Budownictwa z dnia 21
lutego 1995 r.w sprawie rodzaju i zakresu opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz czynnosci
geodezyjnych obowigzujacych w budownictwie (Dz.U. nr 25 poz.133) mapg do celéw projektowych
jest : - kopia aktualnej mapy zasadniczej lub - kopia mapy jednostkowej, przyjetej do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Zgodnie z § 5 w/w rozporzadzenia mapy te sg ,mapami do
celéw projektowych”.

Przepisy ustawy Prawo budowlane ani tez rozporzadzenia w sprawie projektu budowlanego nie
definiuja co nalezy rozumie¢ pod pojeciem kopii aktualnej mapy zasadniczej. Z kolei zgodnie z art. 2
pkt 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne ( Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz.
1287 ze zm.) ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o mapie zasadniczej - rozumie sie przez to
wielkoskalowe opracowanie kartograficzne, zawierajgce aktualne informacje o przestrzennym
rozmieszczeniu obiektéw ogdlnogeograficznych oraz elementach ewidencji gruntéw i budynkodw, a
takze sieci uzbrojenia terenu: nadziemnych, naziemnych i podziemnych. Z przywotanej definicji
ustawowej wnosi¢ nalezy, ze wydawane z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
kopie mapy zasadniczej winny zawiera¢ aktualne informacje. W przypadku zatem gdy inwestor
przedtozyt projekt zagospodarowania dziatki sporzadzony na kopii mapy zasadniczej przyjetej do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, nie mozna skutecznie postawia¢ mu
zarzutu, ze kopia tej mapy nie spetnia wymogow przewidzianych przepisami prawa. - Wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 21.02.2011 r. znak Il SA/GI 1381/10

Dodatkowo mozna przywotac poglad Naczelnego Sadu Administracyjnego zamieszczony w wyroku z
dnia 16 marca 2009 r., sygn. Il OSK 1719/07, [w:] LEX nr 530046. Zgodnie z tym pogladem ,art. 4
Prawa budowlanego statuuje zasade wolnosci budowlanej, majaca z kolei zapewni¢ inwestorowi
zrealizowanie jego zamierzenia budowlanego zapobiegajgc poszukiwaniu w formalistycznie
rozumianych przepisach przeszkéd w tym zakresie”.

Droga gminna wewnetrzna a droga gminna publiczna -
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zgtoszenie budowy ogrodzenia

Jesli chodzi o systematyke drdg, ktdéra statuuje ustawa o drogach publicznych nalezy zauwazy¢, ze w
Swietle art. 7 ust. 1 ustawa o drogach publicznych ,,do drég gminnych zalicza sie drogi o znaczeniu
lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajgca sie¢ drég stuzacych miejscowym
potrzebom, z wytgczeniem drég wewnetrznych”, a w ust. 2 ,zaliczenie do kategorii drég gminnych
nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opinii wtasciwego zarzadu powiatu.” Z kolei
drogi niezaliczone do zadnej kategorii drég publicznych, w szczegélnosci drogi w osiedlach
mieszkaniowych, dojazdowe do gruntéw rolnych i lesnych, dojazdowe do obiektéw uzytkowanych
przez przedsiebiorcéw, place przed dworcami kolejowymi, autobusowymi i portami oraz petle
autobusowe, sg drogami wewnetrznymi (art. 8 ustawa o drogach publicznych). Nalezy zauwazy¢, ze
wyliczenie zawarte w art. 8 ust. 1 ustawa o drogach publicznych jest przyktadowe. Zatem o tym, czy
dana droga jest wewnetrzng czy publiczng, decyduje przede wszystkim zaliczenie danej drogi do
jednej z kategorii drog publicznych. Kategoria innych miejsc publicznych, o ktdrej stanowi art. 30 ust.
1 pkt 3 Prawa budowlanego w kontekscie realizacji ogrodzen od strony drdg nie byta jednoznaczna w
orzecznictwie sadowo - administracyjnym. Wystepowat bowiem poglad, iz przez pojecie ,innych
miejsc publicznych”, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego, co do zasady, nie
nalezy rozumiec drég, niebedacych drogami publicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985
r. o drogach publicznych (por. np.: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 marca 2006
r., I OSK 675/05, ONSAIWSA 2006, nr 4, poz. 122). Pojecie ,innych miejsc publicznych” musi
natomiast uwzgledniac ich powszechng dostepnosc¢ i brak ograniczen w tym zakresie (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 6 listopada 2008 r., Il SA/kd 538/08).

Warto jednak nawigzac¢ do jeszcze jednego stanowiska. W uzasadnieniu uchwaty 7 sedziéw z dnia 11
kwietnia 2005 r., I OPS 2/05, ONSAIWSA 2005, nr 5, poz. 88, Naczelny Sad Administracyjny stanat na
stanowisku, ze z definicji ulicy zamieszczonej w stowniczku ustawy o drogach publicznych, a
zwtaszcza z jej drugiej czesci wynika, ze ulice, o jakich mowa, powinny mie¢ ceche ogdinej
dostepnosci, powszechnosci (w mysl definicji W. Kopalinskiego ,publiczny” to tyle co powszechny,
jawny, dostepny, przeznaczony dla ogétu, dla wszystkich - Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw
obcojezycznych z almanachem, Warszawa 2000, s. 415; ,publiczny” to dotyczacy ogétu ludzi, stuzacy
ogotowi, dostepny dla wszystkich, ogéiny, powszechny - Stownik jezyka polskiego, t. Il, Warszawa
1979, s. 1074). Jesli zatem ulica ma te ceche ogdlnej dostepnosci, to jest ulicga w mysl ustawy o
drogach publicznych. Z analizy tej trzeba wyprowadzi¢ zatem wniosek, ze za ulice, w rozumieniu
ustawy o drogach publicznych mozna uznac tylko taka droge wewnetrzng, ktéra ma ceche ogdline;j
dostepnosci.

Majac na uwadze powyzsze, Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 grudnia 2008 r., Il OSK
1467/07 uznat, iz ,art. 30 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego wymaga zgtoszenia zamiaru budowy nie
tylko ogrodzen powyzej 2,20 m oraz budowy ogrodzen od strony drég publicznych, w rozumieniu
ustawy o drogach publicznych, ale réwniez budowy ogrodzen od strony drég wewnetrznych bedgcych
ulicami lub placami o powszechnej dostepnosci, jak rowniez od strony toréow kolejowych oraz innych
miejsc publicznych niebedacych drogami.”

Jesli zatem nie kazda ulica jest drogg publiczna, wyprowadzic trzeba wniosek, ze ustawodawca w art.
30 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego obok drog publicznych (w tym ulic bedacych drogami publicznymi)
objat dyspozycja tego przepisu tylko niektére rodzaje drég wewnetrznych niebedacych drogami
publicznymi, tj. ulice i place. W innym przypadku, wymienienie ich w omawianym przepisie obok drég,
rozumianych jako drogi publiczne, pozbawione bytoby racjonalnego uzasadnienia. Sad stwierdzit
ponadto, ze zgodzic¢ sie trzeba z tezg, ,iz wyrazenie ,inne miejsca publiczne” ma charakter
komplementarny w stosunku do wymienionych w pierwszej czesci przepisu drdg, ulic, placéw i torow
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kolejowych. Pamietajac, ze przepis ten ma charakter wyjatku, a takze, ze mowa w nim o innych niz
drogi, ulice, place i tory kolejowe miejscach publicznych, trzeba dojs¢ do przekonania, ze jesli
ustawodawca w pierwszej czesci przepisu wyraznie i wyczerpujgco okreslit rodzaje drég uznanych za
miejsca publiczne (drogi, ulice, place), to poszukujac znaczenia drugiego cztonu przepisu, tj. innych
»miejsc publicznych”, nie ma podstaw do tego, aby w pojeciu tym pomieszczac inne rodzaje drog
wewnetrznych, niz te ktére wyczerpujaco juz zostaty w przepisie wymienione. Nie ma zatem
zasadniczo podstaw, aby uzna¢, ze inne rodzaje drdg niz te, ktére wymieniono wprost w tresci
przepisu, mogty by¢ uznane za miejsca publiczne.”

Mozna zatem podsumowac, ze przepis art. 30 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego wymaga zgtoszenia
zamiaru budowy ogrodzen powyzej 2,20 m oraz budowy ogrodzen od strony drég publicznych, w
rozumieniu ustawy o drogach publicznych, a nadto od strony drég wewnetrznych bedacych ulicami
lub placami o powszechnej dostepnosci, jak rowniez od strony toréw kolejowych oraz innych miejsc
publicznych niebedacych drogami. Okreslenie i zaliczenie tych miejsc do miejsc publicznych
formutowane by¢ winno indywidualnie na gruncie konkretnej sprawy. Poglad taki wydaje sie
najbardziej stuszny, a zatem jezeli gminna droga wewnetrzna jest powszechnie dostepna, budowa
ogrodzenia od strony takiej drogi wymaga zgtoszenia wtasciwemu organowi.
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