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Konserwacja rowéw melioracyjnych.Wtasciwos¢ organow

Najlepszym tego przyktadem sg spory pomiedzy gminami a powiatami ogniskujace sie wokot kwestii
ustalenia organu wtasciwego do wydania decyzji nakazujacej podjecie tytutowych dziatanh
~konserwatorskich”. W tym kontekscie juz na wstepie stwierdzi¢ trzeba, ze podmiotem
odpowiedzialnym za wydanie wspomnianej decyzji majacej m. in. na celu ochrone uzytkdw rolnych
przed powodziami jest - i to pomimo brzmienia art. 29 ust. 3 Prawa wodnego Prawa wodnego [dalej:
p.w.] - wkasciwy miejscowo starosta.

Przystepujac do uzasadnienia tak sformutowanej odpowiedzi, nalezy przypomniec tres¢ przepisu art.
77 p.w.:

»1. Utrzymywanie urzadzen melioracji wodnych szczegétowych nalezy do zainteresowanych witascicieli
gruntéw, a jezeli urzadzenia te s objete dziatalnoscia spotki wodnej - do tej spétki. 2. Jezeli
obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1, nie jest wykonywany, organ wtasciwy do wydania pozwolenia
wodnoprawnego ustala, w drodze decyzji, proporcjonalnie do odnoszonych korzysci przez wtascicieli
gruntu, szczegétowe zakresy i terminy jego wykonywania” [podkreslenie - |B].1

Biorac pod uwage tres¢ art. 140 ust. 1 p.w., uzna¢ wypada, ze ,,organem wtasciwym” jest - co do
zasady? - starosta wykonujacy to zadanie (tj. wydawanie pozwoleh wodnoprawnych) jako zadanie z
zakresu administracji rzadowej. Nie sposéb w tym miejscu nie przywotaé postanowienia Naczelnego
Sqdu Administracyjnego z dnia 9 marca 2004 r., (OW 21/04), w ktérym jednoznacznie stwierdzono, ze
»Organem wtasciwym do wydawania decyzji w przedmiocie utrzymywania melioracji wodnych
szczegbtowych (art. 77 ust. 2 i art. 140 ust. 1 Prawa wodnego z 2001 r.) jest starosta”.

Nastepnie przyjac trzeba, ze jezeli starosta jest organem wtasciwym do wydawania decyzji
okreslajacych zakres wykonywania obowigzku utrzymywania urzagdzeh melioracji wodnych
szczegotowych, to do niego nalezy réwniez sprawowanie kontroli nad realizacjg przez zobowigzanych
tego obowigzku. Co istotne przedmiotowq teze potwierdza wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 22 wrzesnia 2006 r. (Il SA/Rz 193/06), w ktérym sformutowano
poglad, iz brak utrzymania w nalezytym stanie rowu melioracyjnego, jako urzadzenia zaliczonego do
melioracji szczegotowych, do ktérego doszto nawet wskutek jego zasypania, nie daje uprawnien
organowi gminy do wydania decyzji, o jakiej mowa w art. 29 p.w., moze natomiast by¢ przestanka do
wydania stosownej decyzji przez staroste, ktéry okresli w trybie art. 77 ust. 2 p.w., szczegétowe
zakresy i terminy wykonania obowigzku utrzymania urzadzenia melioracji wodnej szczeg6towe;j.

Biorac pod uwage powyzsze, wypada przywotac jeszcze orzeczenie NSA z 23 maja br. (Il OW 53/12)
dotyczace rozstrzygniecia sporu o wtasciwos¢3 pomiedzy Burmistrzem Miasta Sompolno a Starosta
Koninskim. Co wazne NSA, wskazujac Staroste Koninskiego jako organ wtasciwy w sprawie nie tylko
uznat, iz zasypany réw melioracyjny jest urzadzeniem melioracji wodnej szczegétowej w rozumieniu
art. 77 p.w., ale takze podkreslit, ze ratio legis unormowania art. 77 ust. 2 p.w. polega na tym, ze
jezeli obowigzek utrzymania w nalezytym stanie danego urzadzenia melioracji wodnej szczegétowe;
nie jest realizowany, to wytacznie wtasciwy organ do wydania pozwolenia wodnoprawnego, jest
zobowigzany natozy¢ w formie decyzji stosowne obowigzki. Ponadto sg one ustalane proporcjonalnie
do odnoszonych korzysci przez wtascicieli gruntu oraz sg ustalane przez ten organ zakresy i terminy
ich wykonania.

Co wazne, Sad uznat, ze nie jest to kompetencja wojta (burmistrza), o ktdérej stanowi art. 29 p.w. i
zaakcentowat nadto, ze urzadzenia melioracji wodnej szczegétowej sg inwestycja o charakterze
liniowym, ktére przebiegajg na dtuzszym odcinku niz tylko jedna nieruchomos¢, stad wszelkie
dziatania musza by¢ skoordynowane z utrzymaniem jego droznosci na catej dtugosci.4
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Nadto stwierdzi¢ trzeba - positkujgc sie postanowieniem NSA z dnia 17 stycznia 2012 r. (Il OW
139/11)5 - ze w przeciwnym przypadku, tj. gdyby przyja¢ stanowisko starosty, oznaczatoby to, ze
naktadane przez wtasciwych wojtéw, na podstawie art. 29 p.w., stosowne nakazy dotyczytyby z jednej
strony urzadzenia melioracji wodnej szczegétowej, czego nie reguluje to unormowanie, a z drugiej
strony w zaden sposdb nie mogtoby zapewni¢ prawidtowej, tj. skoordynowanej jego droznosci, tj.
wiasciwego utrzymania na catej jego dtugosci. Przywrdcenie prawidtowego utrzymania danego
urzadzenia melioracji wodnej szczegétowej zgodnie z dyspozycja art. 77 p.w., po wydaniu stosowne;j
decyzji przez wtasciwego staroste, powinno takze przywréci¢ prawidtowe funkcjonowanie
przedmiotowych rowdéw (odprowadzanie wod gruntowych sptywajgcych z przylegtych pél i tgk).

Podsumowujac, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz prawodawca nie wypowiada sie na temat charakteru
i rodzaju nieruchomosci, na ktérych znajduja sie ,feralne” (tj. utrzymywane niewfasciwie) urzgdzenia
melioracji wodnych szczegétowych, wszak operuje ogdlnym terminem ,grunt”, nie ograniczajgc w
zaden sposdb zakresu przedmiotowego tego terminu. Tym samym zasadnie uzna¢ mozna, ze skoro
warunkiem, ktérego wystapienie jest konieczne do wydania decyzji wskazanej w ust. 2 art. 77 jest
zaistnienie stanu niewykonywania obowigzku z ust. 1 art. 77 przez zobligowane do tego podmioty, to
takie kwestie jak typ gruntu i jego przeznaczenie nie powinny by¢ brane pod uwage przy weryfikacji
mozliwosci wydania przedmiotowej decyzji! Organ w pierwszym rzedzie - niezaleznie od tego czy pod
pojeciem gruntu z omawianego przepisu kryjg sie np. nieruchomosci potozone na terenach
zurbanizowanych, czy tez w danej sprawie desygnatem tego pojecia beda np. dziatki budowalne -
winien rozstrzygna¢, czy faktycznie mamy do czynienia z pogwatceniem obligu wskazanego w art. 77
ust. 1 p.w. Przeznaczenie gruntu ma tutaj znaczenie drugorzedne.

1. W mysl art. 73 ust. | pkt | P.w., rowy, wraz z urzagdzeniami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie, zalicza
sie do urzadzen melioracji wodnych szczegétowych (uwaga: pod warunkiem, ze stuzg celom, o ktérych
mowa w art. 70 ust. 1 P.w.). Innymi stowy: rowy maja status urzadzen melioracji wodnej szczegdtowe;j.

2. Zob. tre$c¢ ust. 2 i ust. 2a art. 140 P.w.

3. W rozpoznawanej sprawie Sad oba organy samorzadu terytorialnego uznaty sie za niewtasciwe do
rozpoznania i zatatwienia wniosku o natozenie obowiazku przywrécenia poprzedniej funkcji urzadzenia
wodnego, tj. udroznienia potgczenia stawu (...) z rowem (...), utrzymania tego urzadzenia, jak i
przywrécenia jego podstawowe] funkcji.

4. Z kolei w orzeczeniu NSA z 10 stycznia 2012 r. (Il OW 153/11) uznano, ze przyczyna powstania
niedroznosci rowu melioracyjnego decyduje o tym, czy decyzja podejmowana bedzie na gruncie art.
29 P.w. czy na gruncie art. 77 P.w.

5. Nota bene w tej sprawie Sad takze rozstrzygat spér o wtasciwos¢ (pomiedzy Wéjtem Gminy Sulikdw
a Starostg Zgorzeleckim), uznajac staroste za organ wtasciwy do wydania decyzji z art. 77 ust. 2 P.w.
w przedmiocie zasypania rowéw melioracyjnych. Sad podzielit argumentacje Wéjta Gminy Sulikéw,
zgodnie z ktdrg jezeli nastgpito zasypanie rowu, bedace w istocie jego likwidacja (rozbidérka urzadzenia
wodnego), to dziatanie takie wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. Przepis art. 64a ust. 5
P.w. pozwala zas natozy¢ w drodze decyzji obowigzek odkopania rowu zakopanego bez stosownego
pozwolenia, ustalajac warunki i termin wykonania tej czynnosci, a do wydania decyzji w tym
przedmiocie wtasciwy jest organ wtasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego, a wiec starosta.
LEX nr1121243.

Zrédto: http://prawodlasamorzadu.pl Stan prawny: 06.09.2013 Autor: Dr Jedrzej Bujny radca prawny,
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