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Odpowiedzialnos¢ karna 1. Zgodnie z Art. 82 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks
wykroczen (T.). Dz.U. 2013 poz.482 z p6zn.zm.) , kto dokonuje czynnosci, ktére mogg spowodowac
pozar, jego rozprzestrzenianie sie, utrudnienie prowadzenia dziatania ratowniczego lub ewakuacji,
polegajagcych na niedozwolonym uzywaniu otwartego ognia, paleniu tytoniu i stosowaniu innych
czynnikéw mogacych zainicjowac zapton materiatéw palnych, podlega karze aresztu, grzywny albo
karze nagany.

2. Zgodnie z Art. 51 § 1 ustawy - Kodeks wykroczen - kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym
wybrykiem zaktéca spokdj, porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje zgorszenie w miejscu
publicznym, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny. Moze by¢ to np. palenie lisci
czy innych odpaddw roslinnych, w wyniku czego powstaje duszacy dym utrudniajacy korzystanie z
terenu publicznego.

3. Zgodnie z art.191 w zwigzku z art.155 ustawy dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r.
poz.21 z p6ézn.zm.) Kto, wbrew przepisowi art. 155, termicznie przeksztatca odpady poza spalarniag
odpadéw lub wspdtspalarnia odpadéw podlega karze aresztu albo grzywny. Takim wykroczeniem jest
wiec np. spalanie odpadéw w przydomowej kottowni czy kottowni przy lokalu handlowym czy
ustugowym. Dobrem chronionym przez art. 191 jest bezpieczenstwo zycia i zdrowia ludzi oraz
srodowiska, ktére moze zostac zagrozone w nastepstwie termicznego przeksztatcania odpaddéw poza
spalarnig lub wspétspalarnig. Znamiona wykroczenia z art. 191 wyczerpuje termiczne przeksztatcanie
odpadéw w jakimkolwiek urzadzeniu lub miejscu poza spalarnig albo wspoétspalarnig odpaddw.
Wykroczenie ma charakter formalny; zaden skutek ani jego niebezpieczehstwo nie zostato
wprowadzone do jego znamion (wykroczenie zagrozenia abstrakcyjnego). Jezeli jednak w wyniku
termicznego przeksztatcania powstata realna mozliwos¢ zagrozenia zycia lub zdrowia cztowieka lub
zwhaszcza istotnego pogorszenia jakosci powietrza, sprawca odpowiada nie za wykroczenie, lecz za
przestepstwo z art. 183 § 1 k.k. Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze palenie opon podczas
manifestacji jest co najmniej wykroczeniem z art. 191, ale z reguty bedzie to przestepstwo z art. 183 §
1 k.k. Sprawcg wykroczenia z art. 191 moze by¢ kazdy. Realnie rzecz biorgc, nieumysine popetnienie
tego wykroczenia jest niemozliwe. Nie ma odpowiedzialnosci za wykroczenie z art. 191, jezeli
spalajgcy uzyskat zezwolenie marszatka wojewddztwa na spalanie odpaddw poza instalacjami lub
urzadzeniami wydane na podstawie art. 31 u.0. Zgodnie z art.31 ust.7 tej ustawy 7 dopuszcza sie
spalanie zgromadzonych pozostatosci roslinnych poza instalacjami i urzadzeniami, chyba ze sg one
objete obowigzkiem selektywnego zbierania. Kontrole prowadzone sg zgodnie z artykutem 379 ustawy
Prawo ochrony srodowiska. W mysl tego artykutu kontrolujacy sg uprawnieni do wstepu na teren
nieruchomosci, na ktérej prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza, przez catg dobe oraz od 6.00 -
22.00 na pozostaty teren.

4. Zgodnie z art.182 ustawy dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. nr 88 poz.553 z pdzn.
zmianami) kto zanieczyszcza powietrze substancjg w takiej ilosci lub w takiej postaci, ze moze to
zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu cztowieka lub spowodowac istotne obnizenie jakosci powietrza lub
zniszczenie w Swiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Jezeli sprawca w/w czynu dziata nieumysinie, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Jezeli czyn okreSlony wyzej zostat
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popetniony w zwigzku z eksploatacjg instalacji dziatajacej w ramach zaktadu, w zakresie korzystania
ze srodowiska, na ktére wymagane jest pozwolenie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od
6 miesiecy do lat 8. Jezeli sprawca tego czynu dziata nieumysinie, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3.

Odpowiedzialnos¢ administracyjna Jezeli okreslona czynnos$¢ jest zagrozona sankcjami karnymi to
nie prowadzi sie w tych sprawach postepowan administracyjnych z art.362 lub art.363 p.o.S. gdyz
dotycza one ograniczenia negatywnych zjawisk , ktére zgodnie z odrebnymi przepoisami karnymi w
0gole nie powinny mie¢ miejsca.

1. Zgodnie z Art.362 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.- Prawo ochrony srodowiska (t.J. w Dz.U. z 2013
r. poz. 1232 z pdézn. zmianami)- jezeli podmiot korzystajacy ze Srodowiska negatywnie oddziatuje na
srodowisko, wtasciwy starosta (organ wtasciwy - art.378 ust.1 p.o.S.) moze, w drodze decyzji, natozy¢
obowigzek: 1) ograniczenia oddziatywania na Srodowisko i jego zagrozenia; 2) przywrécenia
srodowiska do stanu wtasciwego. Biorgc pod uwage, ze zgodnie z 0ogélnymi zasadami postepowania
administracyjnego w tym samym stanie faktycznym nie powinny by¢ stosowane rézne sankcje (zob.
Z. Kmieciak, Ogélne zasady..., s. 130 i n.), nalezy stwierdzi¢, ze postanowienia art. 362 ust. 1 p.o.S.
beda mogty znajdowac zastosowanie we wszystkich przypadkach negatywnego oddziatywania na
srodowisko - czesciej nawet wobec dziatah zgodnych z prawem niz tych naruszajacych obowigzujgce
rozwigzania. Do standéw niezgodnych z przepisami w pierwszej kolejnosci bowiem powinny znajdowac
zastosowanie przepisy karne lub administracyjne, naktadajgce sankcje za ich naruszenie. Z punktu
widzenia zasad odpowiedzialnosci art. 362 p.0.S. ma wiec charakter uzupetniajacy i powinien by¢
stosowany wtedy, gdy inne normy nie przewidujg bardziej szczegétowych rozwigzan, a taka wtasnie
sytuacja moze zaistnie¢ w przypadku negatywnego, cho¢ pozostajacego w zgodzie z prawem,
oddziatywania na srodowisko. Uwzgledniajac definicje tego pojecia, zawartg w art. 3 pkt 20 p.o.s.,
nalezy stwierdzi¢, ze obowigzki wynikajgce z tego przepisu beda mogty by¢ natozone na bardzo
szeroki krag podmiotéw zaréwno prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, jak i takiej dziatalnosci
niewykonujgcych. Teoretycznie wiec rozwigzania zawarte w art. 362 p.0.$. moga odgrywac powazna
role w zapewnianiu wtasciwego stanu otaczajgcego nas Srodowiska. W zwigzku z tym, uwzgledniajgc
fakt, ze wszczecie postepowania na podstawie art. 362 p.o.S. nastapi juz po wystapieniu negatywnego
oddziatywania na Srodowisko, nalezy uzna¢, ze przymioty strony bedg posiadaty wszystkie podmioty
wtadajgce nieruchomosciami potozonymi w zasiegu oddziatywania konkretnego przedsiewziecia,
poniewaz beda one posiadaty interes prawny w tym, aby taki stan przestat istnie¢. W decyzji takiej,
starosta moze okresli¢ zakres ograniczenia oddziatywania na srodowisko (emisji hatasu), czynnosci
zmierzajace do ograniczenia oddziatywania na srodowisko oraz termin w jakim obowigzek ma by¢
wykonany. Jezeli natozenie obowigzkdéw, o ktérych mowa wyzej nie jest mozliwe starosta moze
zobowigza¢ adresata decyzji do uiszczenia na rzecz budzetu gminy kwoty pienieznej odpowiadajacej
wysokosci szkdd wyniktych z naruszenia stanu srodowiska. Do naleznosci tych stosuje sie przepisy
dziatu Il ustawy - Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organdw podatkowych przystuguja
starosScie. Decyzja ta moze dotyczy¢ tak przedsiebiorcy jak i osoby fizycznej nie prowadzacej
dziatalnosci gospodarczej. Decyzja ta, jezeli dotyczy morskiego pasa ochronnego, wymaga
uzgodnienia z wtasciwym dyrektorem urzedu morskiego. Sankcje wynikajgce z art. 362 ust. 1 p.o.S.
majg na celu ograniczenie oddziatywania na Srodowisko i jego zagrozenia oraz przywrdcenie
srodowiska do stanu wtasciwego. Nie sg one natomiast podstawa do natozenia zakazoéw
eksploatowania okreslonych urzadzen lub instalacji (w tym réwniez nagtasniajacych), a zatem
wydawanie decyzji na podstawie art. 362 ust. 1 jest Srodkiem stuzagcym doprowadzeniu do stanu
zgodnego z prawem ,nagtosnienia”.

2. Zgodnie z Art. 363 ustawy - Prawo ochrony Srodowiska burmistrz moze, w drodze decyzji, nakazac
osobie fizycznej, ktérej dziatalnos¢ negatywnie oddziatuje na srodowisko, wykonanie w okreslonym
czasie czynnosci zmierzajgcych do ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko.
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Najwazniejszym jest stwierdzenie w tym przypadku czy dziatalnos¢ osoby negatywnie oddziatuje na
$rodowisko i jaka jest skala tego oddziatywania (czy np. wtasciwym organem nie bedzie np.WIOS) czy
tez w konkretnym przypadku nie ma do czynienia z ucigzliwosciami (a nie negatywnym
oddziatywaniem na Srodowisko), ktore nie musza by¢ utozsamiane z negatywnym oddziatywaniem na
Srodowisko, gdyz ich Zzrédtem moze by¢ dziatalnos¢ niepowodujaca przekroczenia obowigzujgcych
standardéw korzystania ze Srodowiska, ale ograniczajaca np. korzystanie z sgsiedniej nieruchomosci.
W takim przypadku nalezatoby rozwazy¢, czy srodkiem prawnym stuzgcym wyeliminowaniu
ucigzliwosci nie powinny by¢ roszczenia negatoryjne zgtaszane na podstawie art. 222 § 2 k.c. Decyzje,
w ktérych te obowigzki zostang zindywidualizowane, mogg by¢ adresowane do wszystkich 0séb
fizycznych w rozumieniu kodeksu cywilnego negatywnie oddziatywujacych na Srodowisko, bez
wzgledu na Zrédto tego oddziatywania. Oczywiscie nie oznacza to, ze adresatami decyzji wydawanych
moga by¢ tylko osoby fizyczne, w orzecznictwie trafnie zwraca sie bowiem uwage na to, ze: ,Art. 363
p.0.S. nie ogranicza wskazanych w nim podmiotéw do oséb fizycznych nie bedacych przedsiebiorcami.
Przestanka ograniczajacg krag 0soéb fizycznych bedacych podmiotami objetymi dziataniem art. 363
jest sposob korzystania ze srodowiska. Istnieje grupa przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi,
prowadzacych tego rodzaju dziatalnos¢, w ktérej eksploatowane sg instalacje i urzadzenia w ramach
zwyktego korzystania ze srodowiska, moze by¢ to na przyktad krawiec, fryzjer itp.” (wyrok WSA w
Szczecinie z dnia 24 kwietnia 2008 r., Il SA/Sz 1168/07, LEX nr 510777).

3. Zgodnie z § 132 ust.2 w zwigzku z §2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie
(Dz.U. nr 75 poz. 690 z pézn. zmianami) dopuszcza sie stosowanie piecéw i trzonéw kuchennych na
paliwo state w budynkach o wysokosci do 3 kondygnacji nadziemnych wigcznie, jezeli nie jest to
sprzeczne z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przy czym w
budynkach zaktaddw opieki zdrowotnej, opieki spotecznej, przeznaczonych dla dzieci i mtodziezy,
lokalach gastronomicznych oraz pomieszczeniach przeznaczonych do produkcji zywnosci i Srodkéw
farmaceutycznych - pod warunkiem uzyskania zgody wtasciwego panstwowego inspektora
sanitarnego.

Odpowiedzialnos¢ cywilna Zgodnie z art.144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(t.j. wDz.U. 22014 r. poz. 121) wiasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa
powstrzymywac sie od dziatan, ktore by zaktdcaty korzystanie z nieruchomosci sasiednich ponad
przecietng miare, wynikajgca ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw
miejscowych.
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